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International (Cl) por el liderazgo en la implementacién del proyecto piloto, asi como al
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) por su acompafiamiento y apoyo durante el
proceso de elaboracién de los Planes de Manejo Costero Integrado en los cantones
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Asimismo, se reconoce y agradece la valiosa colaboracién de las autoridades vy
representantes de los cantones involucrados, asi como a las comunidades y lideres
comunitarios que participaron activamente en las distintas etapas de implementacién y
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autoridades locales y comunidades para promover iniciativas orientadas a la gestion
sostenible d ellos recursos marino-costeros y al fortalecimiento de la gobernanza local.
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Antecedentes del proyecto

El Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA) es una
valiosa fuente de recursos naturales y servicios ecosistémicos para los paises que lo
bordean. Se extiende desde Bahia Banderas, México hasta el Golfo de Guayaquil, Ecuador,
abarcando una superficie de aproximadamente 1,996,659 km2 de habitats costeros y
marinos. El GEM PACA integra especies de alto valor de conservacion como la ballena azul,
ballena jorobada, y las tortugas marinas. Ademas, los ecosistemas del PACA son clave para
sostener la migracion transecuatorial de varias especies.

En los nueve paises que bordean el GEM PACA viven unos 245 millones de personas, 59.8
millones en las provincias costeras y aproximadamente 17.1 millones en los 228 municipios
costeros, que limitan con el PACA. Este Gran Ecosistema Marino es fundamental para la
economia azul de la region, siendo los sectores clave la pesca, la acuicultura, la navegacion
y el turismo costero. El proyecto Pacifico Sostenible es financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), implementado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y es ejecutado por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

Pacifico Sostenible se centra en la gobernanza marina transfronteriza del GEM PACA, para
mejorar el ordenamiento y gestion de los recursos marinos compartidos. El elemento
central de la teoria del cambio propuesta es que la mejora de la gobernanza marina
contribuird a construir una sélida gestiéon basada en el ecosistema, a nivel del paisaje
marino.



Resumen ejecutivo

El taller de autoevaluacién y reflexidn del Proyecto Piloto para la elaboracién de los Planes
de Manejo Costero Integrado en los cantones Pedernales, Jama y San Vicente de la provincia
de Manabi, Ecuador, se llevo a cabo en Pedernales, Provincia de Manabi, el 3 de diciembre
del 2025. En el taller participaron representantes del Ministerio de Ambiente y Energia,
Autoridades, representantes de los GAD de los cantones, lideres y lideresas comunitarias,
representantes de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM), entre otros invitados.

El objetivo principal de la actividad fue realizar una autoevaluacién y reflexién sobre el
proceso de elaboracion de los Planes de Manejo Costero Integrado. El taller permitio
extraer lecciones aprendidas vy la identificacion de mejores practicas del proceso.

Entre las principales lecciones aprendidas los participantes destacaron que el proceso
contribuyo al fortalecimiento social y las redes de colaboracién entre diferentes sectores.
Ademas, identificaron la oportunidad de mejorar los procesos de comunicacion y
convocatoria para favorecer una participacion mas amplia. En cuanto a lo que se deberia
hacer diferente para mejorar el proceso, los aspectos mencionados destacan la necesidad
de institucionalizar y dar continuidad a lo realizado. Respecto a la participacién de las
mujeres, sefalaron que mejord, sin embargo, consideran que aun existen brechas entre
participacidon y poder decisién, por lo que se deben incorporar estrategias mas especificas
de empoderamiento y liderazgo femenino. El taller también permitié identificar buenas
practicas como la apertura del equipo ejecutor para compartir informacién, el
involucramiento de las universidades locales en el proceso, el involucramiento y
participacién constante de las organizaciones locales, la logistica para talleres y reuniones y
el uso de metodologias participativas con comunitarios como la implementacién de talleres
y mingas.
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Introduccion

La planificacion del espacio marino (PEM) es una herramienta importante para el
crecimiento de la economia azul. Puede facilitar el desarrollo de los sectores dependientes
de los océanos, en un contexto de creciente competencia por el espacio y de recursos
naturales limitados. A nivel mundial las iniciativas de PEM han aumentado y se prevé que
para 2030, alrededor de un tercio de la superficie de las zonas econdmicas exclusivas del
mundo, podria contar con planes espaciales marinos aprobados por los gobiernos (Ehler,
2017)%.

El propdsito del proyecto piloto PEM en Ecuador se enfocd en elaborar la Planificacién
Espacial Marina para los municipios San Vicente, Jama y Pedernales, de la provincia de
Manabi. Ademas, se realizé un Plan de Manejo Costero Integrado y un Plan Playa Mar y
Franja Adyacente para cada uno de estos municipios.

El presente informe contiene los resultados del taller de autoevaluacién y reflexion del piloto
PEM en Ecuador.

"Ehler, C. 2017. World-Wide Status and Trends of Maritime/Marine Spatial Planning. Keynote
presentation at the 2nd International Conference on Marine/Maritime Spatial Planning. 15-17 March
2017. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). IOC Workshop
Report Series 279.



Glosario

Cl: Conservacion Internacional

GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial -FMAM en espafol-
GEM: Gran Ecosistema Marino

PACA: Pacifico Costero Centroamericano

PEM: Planeacién Espacial Marina

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
WWEF: El Fondo Mundial para la Naturaleza -World Wildlife Fund-
AME: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

DIRNEA: Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos

ECU 911: Servicio Integrado de Seguridad ECU911

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

GADM: Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

IGM: Instituto Geografico Militar

INOCAR: Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada del Ecuador
IPIAP: Instituto Publico de Investigacidn de Acuicultura y Pesca

ISOSPAM: Iniciativa para el Ordenamiento Sostenible del Espacio Marino y Costero del
Pacifico Sudeste

MAE: Ministerio de Ambiente y Energia del Ecuador

MAMPANOR: Mancomunidad de Municipios del Norte de Manabi

MCI: Manejo Costero Integrado

OEMC: Ordenamiento del Espacio Marino Costero

PMCI: Planes de Manejo Costero Integrado

PMEI: Plan de Manejo del Ecosistema Intermareal

PMPMFA: Plan de Manejo Pesquero Multiespecifico del a Franja Artesanal
SRP: Subsecretaria de Recursos Pesqueros

ULEAM: Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi



Objetivos:
Objetivos

e Presentar los Planes de MClI

e Facilitar la autoevaluacién y reflexion del proceso del PEM

e Extraer lecciones aprendidas y mejores practicas identificadas en el proceso
e Entrega de los MCl a municipios

e Cierre formal del proyecto piloto

Inauguracién del evento:

e Labienvenida del taller estuvo a cargo de Caroline Icaza Galarza, Especialista en Normativas
y Proyectos Marinos y Costeros del Ministerio de Ambiente y Energia de Ecuador. Después de
la bienvenida procedimos a la presentacion de los participantes y la agenda de
actividades programadas para el taller de autoevaluacién. La agenda y lista de
participantes se encuentran en los Anexos 1y 2 de este documento, respectivamente.

Presentaciones
1. Presentacion de Pacifico Sostenible

Para contextualizar la actividad se presentd el video de presentacion de Pacifico Sostenible
para que todos los participantes conocieran de forma general el proyecto y contextualizar
en él, el proyecto piloto que se implementa en Ecuador.

2. Presentacion de resultados del Piloto de planificacion espacial marina en los
cantones Pedernales, Jama y San Vicente de la provincia de Manabi, Ecuador

Conservacion Internacional, el socio implementador del proyecto piloto en Ecuador
procedié a presentar de forma general las principales actividades implementadas y los
resultados obtenidos en la implementacién del proyecto piloto.

Trabajo en grupo para la reflexion y autoevaluacion

Para este ejercicio, los participantes se dividieron en tres grupos, a los que se les
proporciond una guia de trabajo para reflexionar acerca de la metodologia de trabajo del
proceso de elaboracién de los Planes de Manejo Costero Integrado (PMCI) y poder identificar las
lecciones aprendidas y las mejores practicas de todo el proceso.



Sintesis de resultados del trabajo de grupos

Paso 1: Reflexionemos acerca de la metodologia de trabajo del proceso de elaboracion de los
Planes de Manejo Costero Integrado (PMCI)

1. Nivel de involucramiento de las organizaciones en el proceso de elaboracion de los
planes

Los participantes percibieron que el nivel de involucramiento fue variable entre los actores,
consideraron que las comunidades a nivel local, los municipios y algunas instituciones publicas
tuvieron un buen nivel de involucramiento. Respecto a ONG y algunos gobiernos locales indicaron
qgue su nivel de involucramiento fue limitado o irregular debido a aspectos de logistica y
convocatoria. Aunque se lograron buenos niveles de participacion de forma general, aun persisten
algunos desafios para logra la participacion institucional sostenida, lo que puede estar relacionado
con limitaciones de logistica, prioridad en atencidn de ciertos temas y tiempos de convocatoria.

2. Actividades clave del proceso

Entre las actividades clave para el proceso de elaboracion de los planes destaco el uso y elaboracion
de herramientas técnicas y las actividades de participacion comunitaria:

El analisis cartografico y el levantamiento de informacién en el campo
e Los talleres participativos que constituyeron espacios de didlogo
e Los procesos de capacitacidn acerca de planificacién espacial marina
e La elaboracidon de instrumentos de planificacion como el desarrollo del plan de
visitantes
e las actividades comunitarias (mingas en la playa) para la limpieza de estas, por ejemplo
e Las alianzas de trabajo establecidas entre equipos técnicos y la sociedad civil
3. Instituciones clave para la implementacién

Respecto a las instituciones clave para las siguientes fases de implementacién de los planes los
participantes mencionaron que sera importante involucrar a mas actores de instituciones
nacionales y locales como las autoridades maritimas y ambientales, el instituto de planificacidn
nacional, academia y organizaciones sociales, ONG y los gobiernos locales y mancomunidades.
También consideraron importante involucrar a instituciones vinculadas a la gestién de riesgos.

e INOCAR-IGM

o DIRNEA- IPIAP

e Secretaria de presidencia (Planificacion nacional)
e SRP_S. Acuacultura

¢ MAMPANOR

e AME



4. Actores clave que faltaron

Aunque se considera que hubo una buena participacion de diferentes sectores, los participantes
sefialaron la oportunidad de involucrar a mads actores, entre los que mencionaron:

e Elsector pesquero

e Elsector privado especialmente en temas de turismo, pesca y acuicultura

e Academia

e Mas ONG de conservacion

e Jovensy grupo vulnerables

e Otras organizaciones comunitarias como las juntas parroquiales, por ejemplo
e Institucione de gestion de riesgo y salud

Paso 2: Identifiquemos las lecciones aprendidas y las mejores practicas de todo el proceso
1. Aprendizajes en términos de trabajo conjunto, convocatorias, talleres y otros

Los participantes destacaron que el proceso contribuyd al fortalecimiento social y las redes de
colaboracién entre diferentes sectores. Ademads, identificaron la oportunidad de mejorar los
procesos de comunicacién y convocatoria para favorecer una participacién mas amplia. Los
principales aprendizajes mencionados fueron:

e Laimportancia del didlogo participativo para la construccién de los planes

e El establecimiento de alianzas y el intercambio de conocimiento entre actores

e Los procesos de fortalecimiento de capacidades en temas relacionados a la planificacion
espacial marina

e La necesidad de mejorar los mecanismos de convocatoria para garantizar mayor
participacién

2. ¢éQué se deberia hacer diferente para mejorar el proceso?

Entre los aspectos mencionados destaca la necesidad de institucionalizar y dar continuidad al
proceso, los principales aspectos mencionados fueron los siguientes:

e Actualizar la base de datos de actores involucrados para poder ampliarla en las fases
siguientes

e Establecer un sistema de gestidn y resguardo de la informacién

e Mejorar la difusidn del proyecto

e Mantener espacios de didlogo permanente

e Mejorar los tiempos de planificacidn y convocatoria de las actividades

e Fortalecer el apoyo politico e institucional sobre todo en mira a la implementacion de los
planes



3. Mejores practicas que se podrian replicar en otras regiones o proyectos
Entre las buenas priacticas identificadas destacaron las siguientes:

e laapertura del equipo ejecutor para compartir informacion

e Elinvolucramiento de las universidades locales en el proceso

e Elinvolucramiento y participacion constante de las organizaciones locales

e lalogistica para talleres y reuniones

e Eluso de metodologias participativas con comunitarios como la implementacion de
talleres y mingas

4. Lecciones aprendidas o buenas practicas asociadas a equidad de género

Los participantes sefialaron que se mejord la participacién de las mujeres, sin embargo, consideran
gue aun existen brechas entre participacion y poder decision, por lo que se deben incorporar
estrategias mas especificas de empoderamiento y liderazgo femenino, entre los aspectos que
mencionaron estan:

e La participacidn significativa de las mujeres en los talleres
e (Capacitaciones en temas de género que fortalecieron su involucramiento

e laimportancia de considerar horarios y responsabilidades de cuidado de las mujeres para
facilitar su asistencia a las actividades




ANEX0S

Anexo 1: Agenda del taller

Proyecto Pacifico Sostenible
Taller de Autoevaluacidon y Reflexion y Cierre formal

Piloto de planificacion espacial marina en los cantones Pedernales, Jamay
San Vicente de la provincia de Manabi, Ecuador

3 de diciembre, 2025

Objetivos:

e Presentar los Planes de MCl

e Facilitar la autoevaluacién y reflexion del proceso del PEM

e Extraer lecciones aprendidas y mejores practicas identificadas en el proceso
e Entrega de los MCl a municipios

e Cierre formal del proyecto piloto

Agenda

Taller Autoevaluacidn y Reflexion

Actividad Responsable
10:00-10:13 | Inscripcidon de participantes Pacifico Sostenible
10:15-10:25 | Palabras de bienvenida Luis Arriaga SMCO/ MAE
10:25—-10:40 | Presentacién de participantes Todos

Normas de convivencia, agenda y objetivos

10:40- 10:45 | Presentacion de Pacifico Sostenible Pacifico Sostenible

10:45—-11:40 | Presentacion de resultados Cl

11:40-13:00 | Trabajo en grupos: Reflexion vy | Pacifico Sostenible
autoevaluacidn

13:00- 14:00 | Almuerzo Todos

Cierre Piloto de planificacion espacial marina en los cantones

Pedernales, Jama y San Vicente
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Hora Actividad Responsable
14:00 - 14:30 | Inscripcién Todos
14:30 - 14:40 | Palabras de Bienvenida Alcalde pedernales

Manuel Panezo
14:40 — 14:45 | Presentacidn video Pacifico Sostenible Pacifico Sostenible
14:45 —-15:15 | Presentacién Resultados Cl
15:15-15:30 | Entrega de Planes de MCIl a municipios y SMCO/ MAE
fotografias oficiales

15:30 - 15:40 Palabras de cierre Luis Arriaga SMCO/ MAE
15:40 — 15:45 | Palabras de cierre Alejandro Arrivillaga Pacifico Sostenible

15:45-16:15

Coffe




Anexo 2: Guia para trabajo de grupos, ejercicio de autoevaluacion y reflexiéon

Tiempo asignado: 25 minutos

Reflexionemos acerca de |la metodologia de trabajo del proceso de elaboracion del
Estudio Técnico

Preguntas guia

¢Cual considera que es el nivel de involucramiento de su organizacién en el proceso de
elaboracion de los Planes de Manejo Costero Integrado?

¢Qué actividades del proceso de los PMCI fueron clave para completarlo?

¢Qué instituciones deberian involucrarse en las siguientes fases para llevar los PMCI hacia la
implementacion?

¢Considera que todos los actores clave estuvieron involucrados? ¢ Quién hizo falta?

Grupo 1

e Falto mas involucramiento del sector pesquero y ONGs

e Conocer mejor a la dindmica del sector pesquero para el ordenamiento

e Fue clave la participacion de actores locales y la dindmica de los puntos de encuentro

e Levantamiento de informacion in situ

e Instituciones imp: secretaria de riesgos, otras ONGs, academia, subsecretaria de recurso
pesquero, otros actores locales, ISOSPAM y MAMPANOR

Grupo 2
Pregunta 1:

e comunidades, municipios, asociaciones, ONG

e ONG; bajo involucramiento y participacién por tema logistico

e GAD: (San Vicente, Jama, Sucre) baja participacion e involucramiento. Los representantes
de la comuna siempre participaron

e Autoridad; medio, la logistica impidid la participacion integral.

Pregunta 2

e Anadlisis cartografico

e Plan de manejo de visitantes

e (Capacitacién en OEMC (conocimiento)

e Incluir los temas de género par a conocer el rol de las mujeres en la planificacién y manejo
e Dialogo: vy la participacidn baja diversidad de actores

e GAD conociera el ambito de accién en la zona marino-costera
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Pregunta 3

e |INOCAR-IGM

e DIRNEA- IPIAP

e Secretaria de presidencia (Planificacion nacional)
e SRP_S. Acuacultura

e MAMPANOR

e AME

Pregunta 4

e ONG de conservacion M-C My C

e Jdvenes

e Sector privado: turismo, agricultura, pesca y acuicultura
e Academia

e Salud (por temas de género y contaminacion)

e Secretaria de pueblos

e Juntas parroquiales

e MAE Manabi

e ECU911 Bomberos

Grupo 3
Involucramiento

e Sesintieron involucrados, nuestra voz fue escuchada
Actividades clave

e Alianzas entre equipo técnico y actores a través de los aportes de la sociedad civil
e Talleres reuniones mingas en la playa (reunion de trabajo comunitario en las playas)

Qué instituciones deben ser parte de la implementacién

e Municipios, sociedad civil, comuna puerto cabuyal, MAE, ONG, armada, subsecretaria de
pesca, policia (ambiental), universidades, viceministro de turismo, prefectura

Actores clave involucrados

e Sihubo participacién, pero falto la participacién de algunos actores locales porque falto la
convocatoria del municipio

14



Tiempo asignado: 25 minutos

Identifiguemos las lecciones aprendidas y las mejores practicas de todo el proceso
Preguntas guia

¢Qué aprendimos en términos de

trabajo conjunto, convocatorias, talleres, etc.?

¢Qué hariamos diferente para mejorar el proceso?

¢Cuales fueron las mejores practicas de los PMCI que se podrian replicar en otras regiones y
proyectos?

Considerando la equidad de género éTienen alguna leccion aprendida o buena practica del
proceso de desarrollo de los PMCI?

Grupo 1

e Feedback frecuencia de reuniones previas

e Organizar reuniones mas frecuentes y en horarios mas accesible para actores locales
e Difundir mejor el proceso y resultados por medio de comunicacion

e Seguir involucrando lideres comunitarios

e Incluir grupos vulnerables

e Importancia de intercambio de experiencias entre diferentes comunidades y actores
e Acompaifiamiento juvenil en estas reuniones para incentivar el liderazgo juvenil

e Conversatorios con area de educacidn basica y bachillerato

Grupo 2
Pregunta 1

e Didlogo fundamental para la elaboracién de planes

e Intercambio de conocimiento para la conservacién

e Conocer nuevas personas, ampliar las relaciones/ conexiones interinstitucionales

e Conocer la normativa y competencia/atribuciones para la planificacién de PMEIl y
PMPMFA

e Convocatorias: Sistema de comunicacion publica (insuficiente busqueda de otros
mecanismos)

Pregunta 2

e Crear bases de datos o actualizarla en caso de que exista
e Crear un sistema de resguardo custodia de la informacién
e Mesa de trabajo con actores que no fueron considerados
e Difusién de la pagina web del proyecto a nivel local

e Mantener un proceso constante en MCl / sala virtual
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e Escalamiento /voluntad politica
e Mantener el interés de las autoridades locales

Pregunta 3

e Apertura del equipo ejecutor del proyecto en recaptar y facilitar informacion
e Involucramiento de la universidad local
e En la mayor parte del proyecto hubo representantes de las organizaciones locales

Pregunta 4

e (Capacitaciones

e Buena participacién en nimero y contribucién a los procesos de planificacion
e Apoyos logisticos en la realizacién de talleres

e Mejor convocatoria de mujeres

e Horarios de cuidado con enfoque de género

Grupo 3
Aprendizaje respecto a trabajo conjunto, convocatorias, etc.

e Seguimiento a las convocatorias para asegura la participacién
e Incluir todos los GADM de la mancomunidad
e Puntualidad de equipo, logistica (transporte, alimentacidn, trato, etc.)

Qué hariamos diferente para mejorar el proceso

e Se requiere mas tiempo de planificacion segln la realidad de cada cantén
e Garantizar la segunda fase de los proyectos
e Mapeo de actores mas especifico

Mejores practicas

e La promocidn de la participacién de las organizaciones Tener puntos focales en los
municipios

e Tener apertura con otros GADM para que participen en el proyecto

e Respetar los procesos de planificacion local

Lecciones aprendidas o buenas practicas con relacién a género

e Hubo buena participacion de las mujeres de la sociedad civil, pero las decisiones las toman
principalmente los hombres
e Mediry evaluar la real participacion de las mujeres
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pacificosostenible.org


http://pacificosostenible.org
http://www.linkedin.com/company/wwf-mesoamerica
http://www.facebook.com/WWF.Mesoamerica
https://www.instagram.com/wwf_mesoamerica_
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