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PRESENTACION

El Diagnéstico del Estado del Ambiente Marino Costero
del Pacifico Centro Sur de México es un esfuerzo técnico
y participativo que recoge la realidad ambiental de una
regién estratégica para el México, tanto por su riqueza
ecolégica como por su relevancia social y econémica.

La region abarca los ecosistemas marinos y costeros
de los estados de Jalisco hasta Chiapas y enfrenta retos
ambientales como la degradacion y pérdida de habitats
marino-costeros, la disminucién de recursos pesque-
ros y la degradacion de la calidad del agua costera y
marina por descargas urbanas, arrastre de residuos sé-
lidos y de agroquimicos y otros contaminantes. Todos,
o buena parte de ellos, provenientes de tierra adentro.

Estas afectaciones a los ecosistemas y los recursos
marinos estan siendo exacerbados por el cambio cli-
matico y por una fragmentacion en los esquemas par-
ticipativos para trabajos que demandan coordinacién
y colaboracién entre los distintos agentes y actores
sociales. Su decaimiento compromete el equilibrio
ecolégico y la salud de los ecosistemas naturales, asi
como la seguridad alimentaria y el bienestar de millo-
nes de personas que dependen directamente de los
servicios ecosistémicos marinos.

Este documento, elaborado bajo la metodologia de
Andlisis de Diagnéstico Transfronterizo (ADT) del Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial (GEF), en el marco
del proyecto regional «Pacifico Sostenible», permitié
vincular los desafios nacionales con las problematicas
compartidas con Guatemala en la region del Gran Eco-
sistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano.

El enfoque participativo permite que este diagnostico,
ademas de su solidez técnica, sea una plataforma de
didlogo y accién entre comunidades, sectores produc-
tivos, academia, autoridades y sociedad civil.

Desde SEMARNAT reconocemos que enfrentar la crisis
ambiental del Pacifico centro sur requiere una trans-
formar la concepcién del desarrollo costero a uno que
privilegie la restauracidon de ecosistemas criticos, la
equidad de género, la inclusion de pueblos originar-
ios y afrodescendientes, el respeto a los derechos hu-
manos y la consolidacién de una gobernanza costera

resiliente e integrada.

Los resultados de este proyecto ofrecen una ra-
diografia rigurosa de los problemas y las bases
técnicas para construir mecanismos de cooperacion
binacional y orientar inversiones que hagan posible
la sustentabilidad oceanica y el cumplimiento de las
aspiraciones suscritas en los compromisos del Mar-
co Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y la
Agenda 2030.

Se agradece la labor de los especialistas y comuni-
dades que compartieron su conocimiento y su vision
del territorio para elaborar los planteamientos que
aqui se presentan.

Direccion General de Conservacién y Gestion de
Mares y Costas

SEMARNAT



RESUMEN EJECUTIVO

El presente Diagndstico del Estado del Ambiente Ma-
rino Costero del Pacifico Centro Sur de México forma
parte del Analisis de Diagnoéstico Transfronterizo del
Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Cen-
troamericano (GEM PACA). Contiene una evaluacién
integral de los principales problemas ambientales
que afectan al Pacifico centro sur de México. Este in-
forme identifica los desafios mas criticos en la gober-
nanza, el manejo de recursos marino-costeros, la
conservacion de ecosistemas y la sostenibilidad de
los sectores productivos.

La region enfrenta todo tipo de complejos retos
ambientales interrelacionados, consecuencia de la
sobreexplotaciéon pesquera, la contaminacién del
agua, la degradacién de habitats y los efectos del
cambio climatico, agravados por la falta de mecanis-
mos de gobernanza efectivos y la insuficiente coor-
dinacion binacional.

El proceso para la realizaciéon de este documento uti-
liz6 la metodologia ADT/PAE del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) en el marco del proyecto
«Hacia una gestién conjunta, integrada y basada en
los ecosistemas del Gran Ecosistema Marino Costero
del Pacifico Centroamericano» (GEM PACA).

Para la construccién del diagnéstico nacional del cen-
tro sur de Pacifico de México se realiz6 la recopilacién
de informacién de fuentes oficiales, revisiéon de litera-
tura cientifica, analisis de bases de datos ambientales
y socioecondmicas, asi como entrevistas con actores
clave del sector pesquero, gubernamental y de orga-
nizaciones no gubernamentales. Ademas, se consid-
eraron elementos del contexto biofisico y socioeco-
némico, tales como la distribucion de los ecosistemas

marino-costeros, la estructura de las comunidades
locales y su dependencia de los recursos naturales.

Se identificaron vacios regulatorios y areas de opor-
tunidad para fortalecer la gestion ambiental trans-
fronteriza y compartida. Se analizaron tratados in-
ternacionales, leyes nacionales y politicas sectoriales,
destacando la necesidad de mayor armonizacion y
aplicacién de regulaciones para la proteccién de eco-
sistemas compartidos.

Como parte del proceso de diagnéstico se prioriza-
ron los problemas ambientales de forma participativa
mediante consultas con expertos y representantes de
comunidades. Los principales problemas identifica-
dos incluyen la degradacion y pérdida de habitats ma-
rino-costeros, la reduccién de recursos pesqueros, la
degradacién de la calidad del agua, la falta de gober-
nanza efectiva y el impacto negativo de las especies
invasoras. La deforestacion de manglares, la urbani-
zacion descontrolada y la erosién costera han dete-
riorado, a nivel local y nacional, de manera alarman-
te los ecosistemas marinos, afectando su capacidad
para proveer servicios ecosistémicos esenciales. La
sobreexplotacion de especies comerciales, la pesca
ilegal y la falta de controles efectivos han provocado
una disminucién critica en la disponibilidad de recur-
sos pesqueros, afectando la seguridad alimentaria y
la economia local. La contaminacién por descargas
industriales, urbanas y agricolas ha empeorado la
calidad del agua, agravando la situacién con el ma-
nejo deficiente de residuos soélidos y la acumulacién
de microplasticos. La fragmentacion institucional y la
ausencia de un marco regulador binacional eficiente
han obstaculizado la gestion coordinada de los recur-
sos compartidos.



Es importante sefialar que, como resultado del anali-
sis realizado, para México se reportan exclusivamente
problemas ambientales compartidos con Guatemala,
sin categorizar ninguno como transzonal. Esta distin-
ciéon metodoldgica se fundamenta en evidencia que
sugiere que las problematicas identificadas, aunque
presentes en ambos territorios, no necesariamente
constituyen fenédmenos que atraviesan fisicamente
las fronteras con impactos directos e inmediatos en el
pais vecino. En su lugar, representan desafios comu-
nes que se replican en cada territorio nacional bajo
dindmicas similares, pero con caracteristicas especi-
ficas segun el contexto local. La posicion mexicana
responde a un riguroso andlisis técnico que prioriza
la precision conceptual y la efectividad operativa, per-
mitiendo disefiar intervenciones binacionales coordi-
nadas que respeten las particularidades de cada pais,
mientras se establecen las bases para futuros estu-
dios que puedan profundizar en la naturaleza poten-
cialmente transzonal de fendmenos como corrientes
marinas, patrones migratorios de especies y disper-
sién de contaminantes.

Para abordar estos desafios, se recomienda fortale-
cer la cooperacioén binacional mediante acuerdos y
mecanismos de coordinacion entre México y Guate-
mala, armonizando las politicas ambientales y me-
jorando la gestion de los recursos compartidos. La
regulacién de la expansién del turismo, la pescay el
desarrollo portuario mediante estandares ambienta-
les estrictos, puede fomentar certificaciones ecoldgi-
cas y practicas responsables. La implementacién de
proyectos de reforestacion de manglares, restaura-
cién de arrecifes coralinos y ampliacién de Areas Na-
turales Protegidas (ANP) con un enfoque de manejo
adaptativo es clave para la conservacién de habitats

criticos. El fortalecimiento de la infraestructura de sa-
neamiento, la regulacién del uso de agroquimicos y
estrategias de reduccion de desechos plasticos en las
zonas costeras pueden mejorar la calidad del agua.
Es fundamental modernizar los sistemas de monito-
reo y vigilancia para la pesca, implementando incen-
tivos para la adopcion de practicas pesqueras soste-
nibles y sancionando efectivamente la pesca ilegal.
La inclusién de la perspectiva de género en la gestion
ambiental garantizara la participacién equitativa de
mujeres y hombres en la toma de decisiones y facili-
tara el acceso de las mujeres a financiamiento para
emprendimientos sostenibles en comunidades cos-
teras. Integrar la resiliencia climatica en la planifica-
cién costera mediante infraestructuras sostenibles,
restauracién de barreras naturales y sistemas de
alerta temprana fortalecera la capacidad de adap-
tacién de las comunidades costeras. Finalmente, se
deben desarrollar programas de sensibilizacién y for-
macién que fomenten la participaciéon de las comuni-
dades en la conservacion y manejo sostenible de los

ecosistemas marino-costeros.

La crisis ambiental que enfrenta el Pacifico centro sur
de México requiere una respuesta inmediata, inte-
gral y coordinada. La implementacién de estrategias
de conservacion, la adopcién de modelos producti-
vos sostenibles y la cooperacién binacional entre
México y Guatemala, son esenciales para garantizar
la resiliencia de los ecosistemas marino-costeros y
el bienestar de las comunidades que dependen de
ellos. Este informe ofrece un marco de accién para
orientar politicas publicas, inversiones y programas
de conservacién que permitan revertir el deterioro
ambiental y promover un desarrollo equitativo y sos-
tenible en la region.



El Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Cen-
troamericano (GEM PACA) abarca una superficie de

aproximadamente 1.9 millones de km? de habitats
costeros y marinos, desde el sur de México hasta el
golfo de Guayaquil. Esta regién comprende cinco eco-
rregiones marinas y alberga especies de alto valor
para la conservacion, como la ballena azul, la ballena
jorobada y diversas tortugas marinas. Ademas, los
ecosistemas del GEM PACA son clave para la migra-
cién transecuatorial de varias aves, como la gaviota de
Sabine y la pardela pata rosa.

Alrededor de 245 millones de personas viven en los
nueve paises fronterizos con el GEM PACA. De ellas, 59
millones habitan en provincias costeras y aproxima-
damente 17.1 millones en 228 municipios ubicados en
zonas costeras adyacentes al ecosistema. Este Gran
Ecosistema Marino es fundamental para la economia
azul de la regién, con sectores clave como la pesca, la

acuicultura, la navegacion y el turismo marino.

El proyecto Pacifico Sostenible contribuye al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14: «Conservary utilizar de forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos mari-
nos para el desarrollo sostenible». Ademas, contribuye

RESUMEN DEL
PROYECTO PACIFICO

SOSTENIBLE Y SU
PROCESO ADT/PAE.

indirectamente a los ODS 5, 13, 15y 17, y se alinea con
soluciones emblematicas del PNUD: (i) gobernanza
para sociedades pacificas, justas e inclusivas; (ii) solu-
ciones basadas en la naturaleza para el desarrollo y (iii)
empoderamiento de la mujer e igualdad de género.

Pacifico Sostenible es financiado por el Fondo Mun-
dial para el Medio Ambiente (GEF), implementado por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), a través del socio ejecutor Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF). Su objetivo principal es for-
talecer la gobernanza marina transzonal para mejorar
la gestion de los recursos compartidos. Para ello, se
estructura en tres componentes.

Componente 1: Gobernanza regional
y gestion conjunta del PACA.

Este componente se enfoca en desarrollar instrumen-
tos para la gobernanza regional. Incluye la elabora-
cion de un Analisis Diagnéstico Transzonal (ADT) para
generar un entendimiento comun del estado del eco-
sistema y la formulacién de acuerdos y herramientas
de colaboracién integrados en un Programa de Accion
Estratégica (PAE).



Componente 2: Aprendizaje
en terreno y abordaje de
cuestiones clave.

Genera aprendizajes practicos en tres areas priorita-
rias: (i) pesca deportiva de picudos, (ii) planificacion
espacial marina y (iii) conservacioén de ballenas.

Componente 3: Generary
compartir lecciones aprendidas.

En este componente, el énfasis es consolidar y difun-
dir las experiencias derivadas de las intervenciones
del proyecto.

Para orientar la base técnica de los componentes an-
teriores, el proyecto adopta la metodologia ADT/PAE
propuesta por el GEF, disefiada para la planificacién
estratégica en proyectos de aguas internacionales.
Este enfoque incluye dos componentes.

ADT: analisis técnico-cientifico de las
oportunidades y la problematica transzonal
y compartida, sus causas e impactos.

PAE: componente estratégico que define
opciones de politica y cambios necesarios
para una gobernanza transzonal compartida.

"




El proceso ADT es altamente colaborativo y proporcio-
na la base para la elaboracién del PAE. Su funcién es
identificar, cuantificar y priorizar problemas ambien-
tales, que son de naturaleza transzonal o compartida,
ayudando a los paises a «estar de acuerdo sobre los
hechos». Sus objetivos son:

Identificar y priorizar de forma participativa
los problemas transzonales y compartidos,
asi como sus posibles soluciones.

Levantar e interpretar informacion
sobre impactos socioambientales y sus

consecuencias socioeconémicas.

Analizar las causas directas, subyacentes

y raiz de cada problema, incluyendo
practicas, fuentes, ubicaciones y sectores
responsables de la degradacién ambiental.

Examinar el marco institucional
vigente (politicas, leyes, gestion
e inversiones planificadas).

En el caso del GEM PACA, el proceso ADT incorpora
ademas enfoques complementarios, como el desarro-
llo sostenible, la equidad de género, la armonizacion
regional, la planificacion territorial, la economia del
desarrollo, la participacion y la gobernanza.

En marzo de 2024, se conformé el Equipo de desarro-
llo del ADT, con técnicos de seis paises’ participantes
en el proyecto. Este equipo regional estuvo conforma-
do por tres representantes por pais, provenientes de
instituciones gubernamentales de los sectores de pes-
ca y ambiente, ademas de un representante de una
ONG o de una institucion académica nacional. Ade-
mas de los representantes nacionales, en el equipo
participaron representantes de ONG e Instituciones
Regionales como FAO y CIAT, entre otros. Este equipo
cont6 con el apoyo de la Unidad de Gestion del Pro-
yecto (UGP) y constituyé el 6rgano director, conductor

1 México, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panam4, Ecuador.

y de toma de decisiones, sobre todos los aspectos que
conlleva elaborar el ADT.

Para fortalecer el desempefio y apoyo de los equipos
de trabajo nacionales y a empresas consultoras en
cada pais, se contrat6é a un especialista para capaci-
tar al equipo en la metodologia ADT/PAE, el proceso
de capacitacion se realizé en marzo de 2024. Entre
junio 2024 y marzo 2025 el proyecto desarrolld seis
diagnésticos nacionales sobre el estado de salud de
los ecosistemas marinos y costeros en cada pais par-
ticipante en el proyecto. Cada diagndstico final incluye
seis reportes tematicos: cambio climatico, areas pro-
tegidas, gobernanza, aspectos socioeconémicos, gé-
neroy actores clave.

En abril 2025 se realizd un taller regional para revisar
los resultados de los diagndsticos nacionales elabora-
dos y formular un andlisis de escala regional. El ana-
lisis regional identifica los principales problemas de
caracter compartido y transzonal que el GEM PACA en-
frenta. Finalmente, en julio de 2025, el equipo de de-
sarrollo del ADT revisé y validé el documento regional,
el cual fue sometido a aprobacién del Comité Director
del proyecto. El presente documento corresponde al
Diagnéstico Nacional del Ambiente Marino-Costero
del Pacifico Centro Sur de México que forma parte del
ADT Regional.
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DIAGNOSTICO
NACIONAL
MEXICO

K

Se utiliz6 la metodologia para el Andlisis de Diagnés-

tico Transfronterizo (ADT), desarrollada por el Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial (GEF IW:LEARN,
2018) para la region del Pacifico centro sur de México
como parte de la regién del Gran Ecosistema Marino
(GEM) del Pacifico Costero Centroamericano (PACA). El
proceso del ADT incluyd los siguientes pasos y etapas:
generacién de la linea base que consistié en la reco-
pilacién de datos y estudios previos sobre la region
transfronteriza, abarcando aspectos fisicos, socioe-
condémicos, legales e institucionales; identificacién y
priorizacién de los problemas ambientales comparti-
dos; el analisis de las causas y efectos de los proble-
mas identificados; y la validaciéon con las partes inte-
resadas, garantizando una representacién adecuada
y gestionando expectativas sobre el alcance del ADT.

Generacion de la linea base: se realiz6
una revision exhaustiva de fuentes
secundarias, incluyendo datos oficiales de
organismos como el INEGI, CONAPESCA 'y
CONANP, SEMARNAT, INAPESCA, CONEVAL,
SECTUR, SEMAR, entre otros, ademas de
literatura cientifica. Este analisis permitié
establecer un diagnéstico inicial de los

~ METODOLOGIA

principales sectores azules de la region

y su relaciéon con la sostenibilidad de

los ecosistemas marino-costeros.

Talleres de trabajo y participacién

de actores clave (Figura 1):

Taller Nacional de Identificacidon de
Problemas Ambientales Prioritarios

(19-20 de agosto de 2024, Quinta
Colorada, Parque de Chapultepec,
Ciudad de México). Conté con la
participacion de representantes
gubernamentales, investigadores,
comunidades pesqueras, organizaciones
de la sociedad civil y sectores
productivos. Sus objetivos fueron:

* Identificar y priorizar los principales
problemas ambientales de la
zona marino-costera del Pacifico
centro sur de México.

* Analizar las interrelaciones entre los
diferentes componentes ecosistémicos,
sociales y econémicos de la region.



* Visualizar los desafios y oportunidades
para el manejo sostenible de los
recursos marino-costeros.

Taller Binacional México-Guatemala
(octubre de 2024, Colegio de la Frontera
Sur - ECOSUR, Tapachula, Chiapas).
Reunié a los equipos técnicos de ambos
paisesy a la directiva del proyecto
Pacifico Sostenible de WWF Mesoamérica.
Se identificaron los tres principales
problemas compartidos entre México y
Guatemala en la regién marino-costera y
se exploraron estrategias de cooperacion.
Taller Nacional de Validaciéon (Hotel Fiesta
Inn Insurgentes, Ciudad de México). Se
convocé nuevamente a actores nacionales,
regionales y locales para revisar la
propuesta de problemas prioritarios

y compartidos del Gran Ecosistema
Marino del Pacifico Centroamericano
(PACA) desde la perspectiva de

México. Ademas de validar y ajustar la
descripcién de la problematica, el taller

sirvié como retroalimentacién para

los participantes del primer taller.

Entrevistas con actores clave: se llevaron a
cabo catorce entrevistas semiestructuradas
con investigadores y representantes de
organismos gubernamentales. Estas
entrevistas permitieron profundizar en la
percepcién de los impactos ambientales

y socioeconémicos de los problemas
identificados, asi como en las barreras

y oportunidades para su manejo.

Sistematizacién y analisis: los datos
recopilados fueron procesados mediante
técnicas de analisis cualitativo y cuantitativo.
Se utilizaron matrices de analisis de influencia-
interés para evaluar el rol de los actores

en la gobernanza de los recursos marino-
costeros, y se aplicaron metodologias de
analisis de cadenas causales para comprender
las interacciones entre problemas
ambientales y sus causas subyacentes.



Priorizacion de problemas ambientales: |a
priorizacién de los problemas ambientales
se llevé a cabo durante el Taller Nacional

de Identificaciéon de Problemas Ambientales
Prioritarios. Los participantes, organizados
en mesas de trabajo realizaron la evaluacion
utilizando una tabla de priorizacién
automatizada en MS Excel disefiada
especificamente para este proposito.

El proceso de evaluacion consistié en la asigna-
cion de valores numéricos, en una escala de 0
a 3, para cada uno de los siguientes criterios:

e Alcance/magnitud

* Gravedad/riesgo

* Gobernanza/capacidad
* Conflictividad social

* Reversibilidad

A partir del valor promedio obtenido de los cin-
co criterios evaluados, se establecié una clasi-
ficacién de prioridad segln el siguiente rango
de valoracion:

* De 2.6 a3.0: Muy alta prioridad
e De 1.6 a2.5: Alta prioridad
* De 0.6 a1.5: Mediana prioridad
* De0.0a0.5: Baja prioridad

Evaluacién cuantitativa de impactos
(Método RIAM): para la evaluacién cuantitativa
de los impactos ambientales se utilizé la
metodologia Rapid Impact Assessment Matrix
(RIAM), desarrollada por el Instituto Hidraulico
Danés (Pastakia y Jensen, 1998). Este

método permite una evaluacion sistematica

y estandarizada de los impactos a través de
criterios predefinidos, considerando cuatro

categorias de componentes ambientales.

* Fisico-quimica (PC). Aspectos fisico-
quimicos del ambiente, incluyendo
recursos naturales no bioticos y
degradacion fisica por contaminacion.

* Bioldgica-ecolégica (BE). Aspectos
bioldgicos, incluyendo recursos
naturales renovables, biodiversidad
e interacciones entre especies.

*  Socio-cultural (SC). Aspectos humanos,
incluyendo impactos sociales en
individuos y comunidades, asi
como aspectos culturales.

* Econdmica-operacional (EO). Consecuencias
econdémicas de los cambios ambientales y
complejidades del manejo de proyectos.

La evaluacién se realiza mediante dos grupos
de criterios.

Grupo A (Criterios que pueden cambiar indivi-
dualmente la puntuacién):

* Al:Importancia de la condicién (escala 0-4)
* A2: Magnitud del cambio/
efecto (escala -3 a +3)

Grupo B (Criterios que aportan valor colectiva-
mente):

* B1:Permanencia (escala 1-3)
e B2: Reversibilidad (escala 1-3)
¢ B3: Acumulacién (escala 1-3)

La puntuacién final (ES) se calcula mediante la
formula: ES = (A1 x A2) x (B1 + B2 + B3).
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Puntaje RIAM (ES) Valor del Rango Alfabético Valor del Rango Numérico Descripcion del Rango
108a72 E 5 Gran Impacto Positivo
71a36 D 4 Impacto Significativo Positivo
35a19 C 3 Impacto Moderado Positivo
10a18 B 2 Impacto Positivo
1a9 A 1 Impacto Leve Positivo
0 N 0 No hay Impacto
-1a-9 -A -1 Impacto Leve Negativo
-10a-18 -B -2 Impacto Negativo
-19a3-5 -C -3 Impacto Negativo Moderado
-36a-71 -D -4 Impacto Significativo Negativo
71a-108 -E -5 Gran Impacto Negativo Tabla 1. Rangos
usados para RIAM
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Prioritarios. Bosque de
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Contexto biofisico
(ecosistemas criticos)

La regién del Pacifico centro sur de México, con una
superficie de 1'185,476.2 km? abarca los estados de
Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chia-
pas (Figura 2), presenta una compleja diversidad de
ecosistemas marino-costeros criticos y caracteristicas
oceanograficas que determinan su alta productividad
biolégica y biodiversidad.

Caracteristicas oceanograficas

La regién estd influenciada por la corriente occidental
mexicana (COM), que fluye paralela a la costa desde el
norte de Oaxaca hasta el golfo de California, transpor-
tando masas de agua de origen ecuatorial. Posee inter-
conexién estacional con la corriente costera de Costa
Rica (CRCCQ) y la corriente occidental de México (WMC)
(Terrazas-Silva, 2024), esto explica la observacion de que
el CRCC actla como un corredor para la migracién de or-
ganismos entre Centroamérica y (Mar-Silva et al., 2023 ).

La zona esta influencia por el agua calida del Pacifico
oriental, caracterizada por temperaturas superficiales
elevadas (>27.5 °C) a lo largo del afio (Fiedler y Talley,

GENERALIDADES
SOBRE EL CONTEXTO

BIOFISICO Y
SOCIOECONOMICO

2006). Destaca el sistema de vientos en el golfo de
Tehuantepec, donde la diferencia entre las presiones
atmosféricas del golfo de México y el océano Pacifi-
Co genera vientos en chorro conocidos como «Tehu-
anos», que transfieren una cantidad importante de
energia al océano, generando zonas de alta productiv-
idad biolo6gica (Trasvifia et al., 2003).

Ecosistemas criticos

Los ecosistemas marino-costeros en el Pacifico centro
sur mexicano estan representados principalmente por
corales y manglares. La distribucién y desarrollo de los
pastos marinos es inexistente en el area mexicana del
proyecto, debido a que la plataforma continental esta
muy reducida y no hay aguas someras (CONABIO, 2022).

Los manglares se distribuyen principalmente en la-
gunas costeras, estuarios y desembocaduras de rios,
con una extensién total de aproximadamente 84,296
ha. Chiapas y Oaxaca albergan las mayores superficies
con 49,618 ha y 19,673 ha respectivamente, mientras
gue en Jalisco, Colima y Michoacéan la presencia es mas
limitada. La variacién total de la cobertura del man-
glar para el area del proyecto desde 1970 hasta 2020
ha sido de 32,929 ha, con pérdidas significativas en



Pacifico
Centro Sur

algunos estados: Jalisco perdié 72.3 % (5,858 ha), Coli-
ma 61.2 % (5,258 ha) y Michoacan 18.2 % (325 ha). Oax-
aca perdié aproximadamente 9,979 ha con respecto a
1980, mientras que Chiapas experimentd una pérdida
de 9,303 ha entre 1980 y 2005, aunque mostré una re-
cuperacion de 5,020 ha entre 2005 y 2020 (CONABIO,
2024; Valderrama-Landeros et al., 2017).

En cuanto a las formaciones coralinas, se han identifi-
cado zonas importantes desde Bahia Banderas hasta
Huatulco, incluyendo las islas Revillagigedo, Manzanil-
lo, la regién de Zihuatanejo-Acapulco y la costa de Oax-
aca. De las veintitrés especies reportadas para toda la
costa del Pacifico mexicano, el drea del proyecto rep-
resenta 78 % de la diversidad de especies de corales.
Las islas Revillagigedo destacan con veinticinco espe-
cies, constituyendo una regién marina de excepcional
importancia para la conservacién de la biodiversidad

:

[ | Regién marina (Pacifico Centro Sur)

coralina en el Pacifico mexicano (Reyes-Bonilla y
Lopez-Pérez, 1998; Glynn et al., 2017). Los corales de
la regiéon han experimentado episodios de blanquea-
miento debido a fluctuaciones en la temperatura del
mar durante eventos El Nifio/La Nifia. Ademas, enfren-
tan amenazas por pulsos de nutrientes, incrementos
de sedimentacion, floraciones nocivas de plancton,
predacién y bioerosién (Glynn et al., 2017).

Otro de los ecosistemas cruciales son las lagunas cos-
teras, ecosistemas que destacan por su importancia
econémica como areas de pesca artesanal y medio
de vida de miles de mujeres y hombres pescadores.
Tienen alta productividad primaria que les permite
ser un lugar de crianza, reproduccion y resguardo de
muchos organismos marinos de valor comercial. Sin
embargo, estos sistemas enfrentan graves efectos
negativos por descargas domésticas e industriales,

Figura 2. Region del
Pacifico centro sur de
México



escurrimientos superficiales, contaminacién y desar-
rollo costero (Lara et al., 2011).

Los ecosistemas de la region enfrentan diversas ame-
nazas, incluyendo la pérdida de cobertura de manglar
por cambio de uso de suelo, alteraciones hidrolégicas,
contaminacién, sobreexplotacion de recursos y even-
tos climaticos extremos. El incremento en la frecuen-
cia e intensidad de estos fenémenos aunados al cam-
bio climatico representa una amenaza creciente para
estos ecosistemas (Tovilla-Herndndez y Salas-Roblero,
2019; Carbajal, 2014; Hernandez y Espino, 1999).

Especies de interés para la conservacion
Cetdceos: la region alberga una importante
diversidad de cetaceos, siendo las aguas del
Pacifico centro sur mexicano habitat para
varias especies. La presencia de delfines es
notable, con especies como el delfin moteado,
tornillo y comun, que histéricamente han
sido afectados por la captura incidental en
la pesqueria del atun. Esta captura llegé a
reducir las poblaciones de delfin tornillo
oriental al 44 % y los delfines manchados
nororientales al 19 % de los niveles previos
a la pesqueria. Si bien las medidas de
mitigacion implementadas han reducido la
mortalidad por pesca incidental alrededor
del 99 %, persisten impactos potenciales
como el aumento de la mortalidad fetal,
disminucion de la fecundidad y alteracion
en sus sistemas sociales (Wade, 1993a;
Wade, 1993b; Ballance et al., 2021).

El cachalote (Physeter macrocephalus) es otro
habitante notable de la regién, registrdndose
numerosos grupos conformados por hembras,
crias y jévenes, ocasionalmente acompafiados
por machos adultos. Su distribucién en la zona
corresponde a la de su principal presa, el cala-
mar gigante, en zonas profundas cercanas al
talud continental (Gendron, 2000b).

Tortugas marinas: las playas de la
region son sitios de anidacién para

varias especies de tortugas marinas. La
tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), laud
(Dermochelys coriacea)y prieta (Chelonia
agassizi) utilizan las playas desde Jalisco
hasta Chiapas como sitios de anidacion.
Existe una red de santuarios y playas
protegidas dedicadas a su conservacion,
incluyendo sitios como Playa de Mismaloya
(Jalisco), Playa de Mexiquillo (Michoacan),

y Playa Escobilla (Oaxaca), entre otras.

La actividad de anidacién y la liberacién de
crias son monitoreadas regularmente por
la CONANP. Por ejemplo, Playa Escobilla en
Oaxaca ha registrado eventos masivos de ani-
dacién de tortuga golfina, mientras que las po-
blaciones de tortuga ladd, aunque con menor
abundancia, mantienen sitios de anidacién a
lo largo de la costa. Los esfuerzos de conser-
vacion incluyen la proteccién de nidos, el mon-
itoreo de la temperatura de incubacién y pro-
gramas de marcaje para el seguimiento de las
poblaciones (CONANP, 2021).

Areas Naturales Protegidas

La region del Pacifico centro sur de México cuenta
con una red significativa de veintiséis Areas Naturales
Protegidas (ANP) que cubren 45 % del area marina
con 533,372.5 km? (Figura 3). La historia de proteccion
en la regién se remonta a 1937 con la declaracion del
Parque Nacional Lagunas de Chacahua, y ha continua-
do expandiéndose con seis nuevos decretos en 2023y
2024, incrementando en un 23 % el nUmero de areas
protegidas (CONANP, 2024).

Las ANP de la regién comprenden diversas categorias
de manejo: Reservas de la Biosfera (RB), Parques Nacio-
nales (PN), Areas de Proteccion de Flora y Fauna (APFF)
y Santuarios (SANT). Dos areas son exclusivamente ma-
rinas: el Santuario Ventilas Hidrotermales de la Cuen-
ca de Guaymas y de la Dorsal del Pacifico Oriental, y la
Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo. El
92 % de las ANP son areas mixtas, abarcando compo-
nentes terrestres y marinos (CONANP, 2024).
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[ Areas Naturales Protegidas del PCS

profundo como ventilas hidrotermales,
planicies abisales, dorsales, montes
submarinos, cafiones y trincheras.

Sin embargo, la gestién efectiva de estas areas enfren-
ta desafios fuertes. Un ejemplo de esto se observa en
el monitoreo del esfuerzo de pesca aparente dentro
de las AMP. Entre marzoy junio de 2024, se detectaron
numerosas embarcaciones estacionarias realizando
actividades de pesca dentro de las areas protegidas,
con un esfuerzo total estimado de 1,162.36 horas,
siendo mas de la mitad (55 %) atribuible a embarca-
ciones atuneras de diversas nacionalidades (Global
Fishing Watch, 2024), (Fig. 4).

Los recientes decretos de proteccion (2023-2024) se
han enfocado principalmente en la proteccion de



ecosistemas costeros, con énfasis en la conservacion incremento significativo en el nimero de ANP, abar-
de playas que son sitios de anidacién de tortugas ma- can menos de 1 km2 de superficie adicional dentro de
rinas. Estas nuevas areas, aunque representan un la region del Pacifico centro sur (CONANP, 2024).
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Contexto socioeconémico

La region del Pacifico centro sur de México presenta
marcados contrastes socioecondémicos que revelan
importantes desafios estructurales. La poblacién total
de la region asciende a 3'706,655 habitantes distribui-
dos en cincuenta y siete municipios costeros: cinco
en Jalisco, tres en Colima, tres en Michoacan, trece en
Guerrero, veinte en Oaxaca y diez en Chiapas (INEGI,
2020). En un informe tematico especifico sobre el con-
texto socioeconémico y su relacién con los problemas
compartidos del PCS de México con Guatemala, elab-
orado en el marco de este proyecto, se ofrecen may-
ores detalles del contexto.

El andlisis demografico muestra patrones heterogé-
neos de crecimiento poblacional durante el periodo
1990-2024. La poblacién se ha concentrado principal-
mente en los centros urbanos costeros, en los que de-

stacan, por ejemplo, Tapachula con una poblacién de
353,706 habitantes, Puerto Vallarta con 291,839 habi-
tantes y Acapulco de Juarez con 779,566 habitantes

(INEGI, 2020). Esta distribucién evidencia una clara
tendencia hacia la urbanizacién costera. Es notable
que el crecimiento poblacional ha fomentado un lig-
ero incremento en la poblacién femenina en la may-
oria de los municipios. Por ejemplo, en Tapachula la
poblacién actual se compone de 171,610 hombres y
182,096 mujeres, mientras que en Acapulco de Juarez
371,794 son hombres y 407,772 mujeres (INEGI, 2020).

Las disparidades econdémicas son significativas entre
los estados de la region. Mientras que el ingreso pro-
medio per capita en Jalisco alcanza los $16,478 pesos
mensuales, en Chiapas apenas llega a $8,546 pesos. El
47.7 % de la poblacién total vive en situacién de pobre-
za por ingresos, y 60.6 % carece de servicios basicos
completos en sus viviendas. La tasa de analfabetismo
regional (5.4 %) supera el promedio nacional (3.6 %),
en la que Chiapas tiene la tasa mas alta (11.1 %) y Jalis-
co la mas baja (2.7 %). Este rezago y disparidad edu-
cativa limita significativamente las oportunidades de
desarrollo humano y econémico de la poblacién (CO-
NEVAL, 2020; Secretaria de Educacién Publica, 2022).
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El sector pesquero en la regidon presenta una estruc-
tura diversificada entre pesca industrial y riberefia.
Segun el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura,
hay un total de 76,306 embarcaciones registradas, de
las cuales 2,020 son embarcaciones mayores (indus-
triales) y 74,286 embarcaciones menores (riberefias y
artesanales). En este sector, se cuenta con 43,852 mu-
jeres y hombres pescadores registrados que operan
principalmente las embarcaciones menores. La pro-
duccién pesquera por estado en 2023 alcanzé niveles
significativos: Chiapas con 49,618 toneladas, Oaxaca
con 19,673 toneladas, Guerrero con 7,730 toneladas,
Michoacan con 1,450 toneladas, Colima con 3,487 ton-
eladas y Jalisco con 2,338 toneladas. En cuanto a las
capturas especificas de especies clave, se registraron
449,201.1 toneladas de atun, 1'101,002 toneladas de
picudos y 3,329.37 toneladas de tiburdn. Es preocu-
pante que mas del 60 % de las mujeres y hombres
pescadores riberefios perciban ingresos por debajo de
las lineas de pobreza, lo que refleja la vulnerabilidad
econdmica del sector (CONAPESCA, 2024; CIAT, 2024).

El turismo en la regién del Pacifico centro sur de Méx-
ico estd fuertemente concentrado en dos destinos
principales: Puerto Vallarta y Acapulco, los cuales
acaparan el 64 % del total de 48'656,268 habitaciones
ocupadas entre 2019y 2024 (DATATUR, 2024). Sin em-
bargo, existen esfuerzos de diversificacion turistica,
particularmente en actividades de ecoturismo y tur-
ismo de naturaleza. Un ejemplo notable es el turismo
de observacion de ballenas en Puerto Angel, Oaxaca,
gue generod ingresos de 2'282,600 pesos mexicanos,
lo que demuestra el potencial de estos segmentos
para impulsar la economia local (SEMARNAT/DGVS,
2021). Ademas, en diversos municipios costeros se ha
observado un crecimiento en el turismo comunitario
y la oferta de servicios ecoturisticos, como recorridos
guiados por areas naturales protegidas, buceo y ex-
periencias gastrondmicas basadas en productos ma-
rinos locales.

La actividad portuaria en la region desempefia un pa-

pel clave en la economia del pais, con los puertos de




Manzanillo y Lazaro Cardenas consolidandose como
los principales centros logisticos del comercio interna-
cional del Pacifico mexicano. Juntos, manejan mas de
23 millones de toneladas de carga anualmente (Sim-
ply Orange, 2022). Manzanillo es el puerto de mayor
movimiento de contenedores en México y un nodo es-
tratégico en la cadena de suministros global, mientras
que Lazaro Cardenas se especializa en el manejo de
graneles minerales, hidrocarburos y automdviles. El
desarrollo portuario en estos puntos ha traido consigo
retos ambientales y sociales, incluyendo el impacto en
comunidades pesqueras y la necesidad de fortalecer
la infraestructura para un crecimiento sostenible. A
pesar de su relevancia econémica, la expansion de es-
tas terminales también ha generado tensiones debido
a la competencia por el uso del territorio costeroy la
necesidad de implementar mejores regulaciones am-
bientales para mitigar los efectos del trafico maritimo
en los ecosistemas locales.

La situacion de género en la region presenta impor-
tantes desafios. La participacién laboral femenina en
el sector pesquero mexicano es de apenas 11.6 % (Cen-
sos econémicos, 2019)., mientras que, en términos
de trabajo no remunerado, las mujeres dedican 59.5
horas semanales relacionadas con trabajo doméstico,
frente a 53.3 horas de los hombres, relacionadas con
autoconsumo, es decir, las mujeres invierten casi una
jornada mas por semana (6.2 horas) (ENUT, 2019).

El indice de Desarrollo Humano para las Mujeres
muestra valores entre 0.626 y 0.787 (PNUD, 2022),
en los municipios que tienen vocacion turistica o in-
dustrial como Manzanillo en Colima, Tapachula en
Chiapas, Acapulco y Zihuatanejo en Guerrero, Lazaro
Cardenas, el IDHM es mayor que la media nacional
(0.781), probablemente porque existe mas fuerza
laboral femenina.

La violencia de género en los municipios costeros del
Pacifico centro sur de México es una problematica
grave y persistente. Entre enero y abril de 2024, se
registraron 17,286 denuncias de feminicidio, violencia
de género y delitos contra mujeres, lo que representa
casi el 13 % del total nacional, que ascendié a 133,146

denuncias. Ademas, en la regién se reportaron 257 fe-
minicidios y una tasa promedio de 8.06 muertes de
mujeres por cada 100,000 habitantes en ese mismo
periodo (INEGI, 2019a, 2019b, 2023; PNUD, 2020; Sec-
retariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2024).

Mas alla de las cifras, la violencia contra las mujeres
representa una barrera estructural que limita su au-
tonomia fisica, politica y econémica, afectando di-
rectamente su participacion en actividades esencia-
les para el desarrollo de la regién, como la pesca, la
acuicultura y el turismo. Esta situacion impide que las
mujeres puedan aprovechar plenamente sus capaci-
dades y habilidades, restringiendo su acceso a opor-
tunidades de empleo, liderazgo y crecimiento dentro
de estos sectores estratégicos.

La regidn cuenta con una significativa poblacién indi-
gena y afrodescendientes. Especificamente la compo-
nente afromexicana representa 7 % de la poblacién
del PCS (INEGI, 2020), mientras que 155,246 personas
son hablantes de lenguas indigenas, que representan
4.38 % de la poblacion total del PCS. La distribucion
estatal muestra que Oaxaca concentra el mayor por-
centaje, con 12.6 %, seguido de Chiapas con 2.4 % y
Michoacan con 2.3 %. Ademas, la poblacién joven,
comprendida entre los 15 y 29 afios, constituye el
23.4 % del total regional (INEGI, 2020).

En materia de seguridad publica, la regién enfrenta
crecientes desafios de mucha consideracion y criti-
cos para la gobernanza, con un 60 % de percepcion
de inseguridad en espacios publicos. Los municipios
mas afectados son Acapulco de Juarez (80 %), Lazaro
Cardenas (75 %), Tapachula (72 %), Tonala (70 %) y
Manzanillo (68 %). La presencia del crimen organizado
impacta principalmente a Guerrero, Michoacan y Oax-
aca, afectando particularmente a los sectores turistico
y pesquero (INEGI, 2025; Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2021).
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Legislacién, politicas y
normativa nacional

La base fundamental del marco normativo nacional
se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a través de sus articulos 27, 73
y 115 establece los principios rectores sobre la propie-
dad de las aguas y recursos naturales, las facultades
federales en materia ambiental, asi como las atribu-
ciones municipales en la gestién de servicios publicos.
Se ofrecen mas detalles sobre el marco legal e institu-
cional del PCS en el informe tematico de Gobernanza
elaborado en el marco de este proyecto.

Anivel federal, la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), publicada en 1988
y con su Ultima reforma en 2024, constituye el prin-
cipal instrumento normativo en materia ambiental,
estableciendo las bases para la preservacion y restau-
racién del equilibrio ecolégico. La Ley General de Vida
Silvestre, vigente desde 2000 y reformada en 2023,
regula especificamente la conservacién y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre, incluyendo dis-
posiciones para la proteccién de especies endémicas y
la gestion de areas naturales protegidas.

MARCO LEGALE
INSTITUCIONAL

El sector pesquero se rige por la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables (2007, actualizada en
2024), que establece el marco regulatorio para las ac-
tividades pesqueras y acuicolas. Su implementacién
se apoya en la Carta Nacional Pesquera y en normas
técnicas como la NOM-002-SAG/PESC-2013 para la
pesca de camarén y la NOM-023-SAG/PESC-2014 so-
bre aprovechamiento de tunidos.

En el sector maritimo-portuario, la Secretaria de Marina
(SEMAR) establece instrumentos como el Programa Na-
cional de Dragado, el Plan Nacional de Contingencias
para Derrames, y normas técnicas especificas como la
NOM-002-SCT4-2013 para terminales maritimas y la
NOM-012-SCT4-2007 sobre lineamientos de seguridad.

El sector turistico es regulado por SECTUR y FONATUR,
siendo este Ultimo el responsable de la planeacién y
desarrollo de proyectos turisticos sustentables, inclu-
yendo los Centros Integralmente Planeados (CIP).

Anivel estatal, cada entidad del Pacifico centro sur cuen-
ta con legislacién ambiental propia. Destacan la Ley Es-
tatal del Equilibrio Ecolégico de Jalisco (1989, actualizada
2024), la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable



de Colima (2002, reformada 2023), y marcos legales si-

milares en Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Normativa y acuerdos
regionales vinculantes

La cooperacién regional se estructura principalmente
a través del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
(CMAR), establecido en 2004, en el que México man-
tiene vinculos de cooperacién en conservaciéon mari-
na, aunque no es miembro pleno; y la Organizacion
del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroame-
ricano (OSPESCA), establecida en 1995, que facilita la
armonizacién de politicas pesqueras regionales y pro-
mueve el fortalecimiento institucional.

Normativa y acuerdos
internacionales vinculantes

México participa en diversos acuerdos internaciona-
les fundamentales. La Convenciéon de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), ratificada
en 1983, establece el marco general para el usoy con-
servacién de los océanos. El Acuerdo sobre las Pobla-
ciones de Peces (1995) regula la gestion de especies
transzonales y migratorias.

El pais mantiene una participacién en la Comisién In-
teramericana del Atan Tropical (CIAT) desde 1949 y
es parte del Acuerdo sobre el Programa Internacion-
al para la Conservacién de los Delfines (APICD) des-
de 1999, que establece limites de mortalidad y pro-
gramas de observadores.

La Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB), ratifi-
cada por México en 1993, proporciona un marco integral
para la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversi-
dad, complementada recientemente por el Marco Mun-
dial Kunming-Montreal para la Biodiversidad (2022), que
establece objetivos ambiciosos como la proteccion del
30 % de areas terrestres y marinas para 2030y la restau-
racién del 30 % de ecosistemas degradados.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, particularmente el ODS 14 Vida Submarina, orien-
tan las politicas de conservacion marina y uso sostenible
de los recursos marinos en la regién, estableciendo metas
especificas para reducir la contaminacion marina y ges-
tionar de forma sostenible los ecosistemas costeros.

En el marco regional, México participa en diversas ini-
ciativas del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), que promueven la conservacién y
uso sostenible de los recursos naturales compartidos
en Mesoamérica a través de instrumentos como la Es-
trategia Regional Ambiental Marco 2021-2025y el Plan
Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA).

La Convencion de Ramsar sobre los Humedales de Im-
portancia Internacional, ratificada por México en 1986,
proporciona un marco para la conservacién y uso ra-
cional de humedales costeros, incluyendo manglares,
que constituyen ecosistemas criticos en la regién del
Pacifico centro sur.

El Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacién por los Buques (MARPOL), del cual México es
parte desde 1992, regula la prevencién de la contam-
inacion del medio marino por buques, estableciendo
normas para evitar la contaminacién por hidrocarbu-

ros, sustancias nocivas, aguas residuales y basuras.

El Acuerdo de Escazy, ratificado por México en 2021,
fortalece el acceso a la informacion, la participacién
publica y la justicia en asuntos ambientales, facilitan-
do la gobernanza participativa de los recursos mari-
nos compartidos en la region.

El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puer-
to (AMERP), adoptado por México en 2016, establece
estdndares minimos para el control de embarcacio-
nes pesqueras extranjeras, contribuyendo a combatir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada que
afecta a los recursos compartidos.

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

(CITES), de la cual México es parte desde 1991, regu-
la el comercio internacional de especies amenazadas,
incluyendo varias especies marinas presentes en el
Pacifico centro sur.

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Or-
ganicos Persistentes, ratificado por México en 2003,
aborda la reduccion y eliminacién de contaminantes
que afectan los ecosistemas marino-costeros, estable-
ciendo medidas para controlar su produccion, uso y
liberacién al ambiente.

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, ratificado
por México en 2016, establece compromisos para la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, con impli-
caciones directas para la resiliencia de los ecosistemas
marino-costeros vulnerables a sus efectos.

Adicionalmente, México adopta instrumentos volun-
tarios como el Codigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable de la FAO (1995) y el Plan de Accion Interna-
cional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca no

declarada y no reglamentada.
Marco institucional

El marco institucional para la gestién de recursos
marino-costeros se estructura en tres niveles princi-
pales. A nivel federal, la SEMARNAT funciona como
la maxima autoridad ambiental, con un presupuesto
operativo de aproximadamente $170 millones USD y
personal dedicado a la gestién ambiental en la region.
La CONANP administra las Areas Naturales Protegi-
das, cubriendo el 45 % de la superficie marina region-
al, aunque ha experimentado una reduccién presu-
puestal del 30 % entre 2018-2023.

A nivel federal, la Secretaria de Marina (SEMAR), a
partir de la reforma a la Ley Orgdnica de la Admin-
istracion Publica Federal de 2020, funciona como
la maxima autoridad en temas costeros y marinos
de seguridad (vigilancia) y transporte, absorbiendo
funciones previamente asignadas a otras depen-
dencias. La SEMAR tiene bajo su responsabilidad la
proteccion maritima y portuaria, la administracién



de puertos y la autoridad en materia de vertimien-
tos, asi como programas especializados como el
manejo de fauna empetrolada y el control de agua
de lastre (SEMAR, 2016).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
mantiene un rol relevante en la infraestructura de co-
municacidon maritima y la operacion logistica, imple-
mentando programas que inciden en la conservacion
marina a través de regulaciones de transito y trans-
porte maritimo.

CONAPESCA regula el sector pesquero, aunque solo
puede inspeccionar el 35 % de los puntos de desem-
barque, mientras que PROFEPA, responsable de la
vigilancia y cumplimiento normativo, logra atender
61.7 % de las denuncias ambientales y dar seguimien-
to a solo el 40 % de las medidas correctivas impuestas.

A nivel estatal y municipal, la gestion enfrenta lim-
itaciones significativas. Solo 42 % de los municipios
costeros cuenta con programas de ordenamiento
ecolégico vigentes, y Unicamente 37.1 % de las aguas
residuales municipales reciben tratamiento adecua-
do, evidenciando importantes brechas en la capaci-
dad institucional local.

CONAGUA, como autoridad en materia hidrica, jue-
ga un papel fundamental en la interfaz tierra-mar a
través de la gestion de cuencas hidrolégicas que de-
sembocan en ecosistemas costeros. Su gestiéon de
concesiones, asignaciones y descargas de aguas resid-
uales influye directamente en la calidad del agua cos-
tera. La institucién ha establecido Consejos de Cuenca
como mecanismos de coordinaciéon y concertacion
entre autoridades y usuarios, que en teoria deberian

facilitar la gestion integrada de los recursos hidricos.
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Identificacion de problemas
prioritarios de caracter nacional

Se identificaron veinticuatro problemas ambientales
del PCS, de los cuales once resultaron prioritarios por
su alto impacto y urgencia de atencién. Estos proble-
mas afectan de manera transversal a los ecosistemas
marino-costeros y a las comunidades que dependen
de ellos, y fueron evaluados por los participantes del
Taller Nacional de Identificacién de Problemas Am-
bientales Prioritarios con base en criterios de magni-
tud, gravedad, gobernanza, conflictividad social y re-
versibilidad (Tabla 1).

Los once problemas ambientales prioritarios identifi-
cados son.

Degradacién de la calidad del agua
costera y marina por diversas fuentes

de contaminacién: contaminacion por
hidrocarburos, aguas residuales no tratadas,
plasticos, agroquimicos y sedimentos,
afectando la biodiversidad y la productividad
de ecosistemas marino-costeros.

ANALISIS DE
~ PROBLEMAS
 NACIONALES

Débil aplicacién y cumplimiento de
la legislacién ambiental: ineficacia en
la implementacién y cumplimiento de
regulaciones ambientales, permitiendo
practicas que degradan el medio
marino y reducen la efectividad de

las estrategias de conservacién.

Degradacién y pérdida de habitats
marino-costeros: reduccion y alteracién
de ecosistemas clave debido a la pesca
de arrastre, la expansion del desarrollo
urbano e industrial, la deforestacion

de manglares y la intensificacion de
actividades agricolas, afectando la
biodiversidad y la resiliencia ecolégica.

Reduccién de recursos pesqueros:
disminucion de la disponibilidad de especies
comerciales por la sobreexplotacién

y la falta de regulacion pesquera,

agravada por practicas ilegales de
aprovechamiento, contaminacion,



degradacion de los ecosistemasy la

introduccién de especies invasoras.

Gestién ineficiente y sobreexplotacién

de pesquerias de especies comerciales:
deficiencias en el manejo de pesquerias clave
como el dorado y los picudos, lo que genera
alteraciones en sus poblaciones y pone en
riesgo la estabilidad del sector pesquero.

Crecimiento desordenado del

turismo costero: expansion de la
infraestructura turistica sin planificacion,
causando deterioro en la calidad del
agua, erosion costera, contaminacién

y pérdida de ecosistemas sensibles.

Desigualdad de género en el acceso y
manejo de recursos marino-costeros: falta
de equidad en la toma de decisiones y en el
acceso a oportunidades econémicas dentro
de sectores como la pescay el turismo,
limitando la resiliencia de comunidades
costeras. Aunque no se considera
propiamente un problema ambiental,

fue una demanda de los participantes

del taller, que quedara registrado como
una de las prioridades para la region.

Dependencia energética de combustibles
fosiles en actividades marino-costeras:
uso intensivo de combustibles fésiles en la
navegacion, pesca y transporte maritimo,
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contribuyendo a emisiones contaminantes en la temperatura del mar, acidificacion

y afectaciones a la calidad del agua. ocednica y eventos climaticos extremos que
impactan los ecosistemas y las actividades

Expansion no planificada del desarrollo econdémicas dependientes del mar.

portuario: crecimiento de la infraestructura

portuaria sin considerar criterios ambientales, Urbanizacién costera descontrolada
lo que genera alteraciones en la dinamica y fragmentacidon de ecosistemas:
costeray la degradacién de habitats marinos. crecimiento urbano sin regulaciéon en

zonas costeras, afectando la conectividad
Alteraciones ecolégicas y socioeconomicas ecoldgica, aumentando la contaminacion y

por cambio climatico: modificaciones reduciendo la resiliencia de ecosistemas.

Problemas ambientales  Alcance/ — Gobernanza/ Conflictividad Reversihilidad  Promedio Valoracion del
nacionales magnitud capacidad social promedio
Degradacién de la calidad
1 del agua costeray marina 3 2 2 3 3 26 ng glta
por diversas fuentes prioridad
de contaminacion
Degradacién y pérdida de Muy alta
2 habitat marino costeros 3 3 3 3 2 28 prioridad
3 Reduccion de recur- 3 3 3 3 3 3 ng glta
SOs pesqueros prioridad
Gestion ineficiente y sobre- Muv alta
4 | explotacion de pesquerias 3 3 3 3 3 3 Iy
) ' prioridad
de especies comerciales
Crecimiento desordena- Muy alta
> do del turismo costero 3 3 2 3 2 26 prioridad
Desigualdad de género
6 | en el accesoy manejo de 3 3 2 2 3 2.6 ng glta
. prioridad
recursos marino-costeros
Urbanizacion costera Muv alta
7 | descontroladay fragmen- 3 3 2 3 3 2.8 Iy
2 . prioridad
tacion de ecosistemas
Débil aplicaciéony cum-
8 | plimiento de la legis- 3 3 2 2 2 24 Alta prioridad
lacion ambiental
Dependencia energética de
9 | combustibles fésiles en ac- 3 2 2 1 2 2 Alta prioridad
Tabla 1. Priorizacion tividades marino-costeras
de los problemas
ambientales en la Expansion no planificada
region mexicana del 10 P P . 2 3 2 3 1 2.2 Alta prioridad
- del desarrollo portuario
proyecto Pacifico

Sostenible



Valoracidn del

Problemas ambientales ~ Alcance/ Gravedad Gobernanza/ Conflictividad

Reversihilidad Promedio

nacionales magnitud capacidad social promedio
Alteraciones ecologi-
11 | casy socioeconémicas 3 3 2 2 1 2.2 Alta prioridad
por cambio climatico
Actividades agrope- .
12 | cuarias no sostenibles 3 3 2 3 3 1.4 Mc_edl_ana
prioridad
en zonas costeras
13 Falta de edugauon y ] 1 2 1 2 14 Mgdlfana
cultura ambiental prioridad
14 Dindmicas de_ merca- ] 1 ) 1 2 1.4 Mgdlgna
do no sostenibles prioridad
15 Pesca internacio- 2 1 1 0 2 12 Mgdlgna
nal no regulada prioridad
16 Captura |nC|dehtaI de 2 2 2 0 1 14 Mgdlgna
tortugas y delfines prioridad
Falta de capacitacion sobre Mediana
17 | perspectiva de género 2 2 1 0 2 1.4 S
- ) prioridad
en la gestion ambiental
Conflicto en la pesca indus- Mediana
18 | trial y riberefia por sobre- 1 1 2 2 1 1.4 S
2 . prioridad
posicion de areas de pesca
19 Pesca furt}va y de 2 0 1 5 2 1.4 Mc_edl_ana
acceso abierto prioridad
20 MlgraC|on mdguda por 1 0 3 0 0 08 Mgdlgna
impactos ambientales prioridad
Desechos de materia Mediana
21 | organica en ecosis- 1 1 2 0 3 1.4 S
prioridad
temas costeros
Descargas de agua de .
22 | lastre y bioincrustaciones 1 1 2 0 3 1.4 M(_edl_ana
. ) prioridad
en ecosistemas marinos
Rutas de navegacion .
23 | y sus impactos (rui- 2 1 1 0 1 1 Mgdlgna
N prioridad
doy colisiones)
24 B|0|ngrus_taC|ones y 1 5 5 0 > 1.4 Mgdlfana
especies invasoras prioridad




Determinacion de los impactos
ambientales y socioeconémicos por
problemas prioritarios nacionales

Cada problema ambiental prioritario genera una serie
de impactos en los ecosistemas marino-costeros y en
las comunidades locales. Estos impactos pueden ser
ambientales, afectando la biodiversidad y los proce-
sos ecolégicos, o socioeconémicos, incidiendo en la
economia, la salud y la calidad de vida de la poblacién.
A continuacién, se presenta una breve descripcién de
cada problema junto con sus impactos.

1. Evaluacién de impactos potenciales generados
por la degradacion de la calidad del agua costera
y marina por diversas fuentes de contaminaciéon
La degradacion de la calidad del agua en la region
es causada por multiples fuentes de contaminacién,
incluyendo descargas de aguas residuales sin trata-
miento adecuado, vertidos de hidrocarburos, conta-
minacion por plasticos y agroquimicos, asi como el
arrastre de sedimentos provenientes de la deforesta-
cion y actividades agricolas.

Esta problematica tiene un impacto directo en la sa-
lud de los ecosistemas marinos y costeros. Los con-
taminantes generan procesos de eutrofizacion, al-
teraciones en la biodiversidad marina y pérdida de
productividad en ecosistemas criticos como mangla-
res, arrecifes y estuarios. La acumulacién de sustan-
cias toxicas en la cadena alimentaria afecta tanto a las
especies marinas como a las comunidades humanas
que dependen de estos recursos.

Impactos ambientales
Crecimiento de algas nocivas

Modificacion en la red tréfica por
especies invasoras/oportunistas

Bioacumulacién de metales

pesados y sustancias téxicas

Afectacion a poblaciones de
especies marino-costeras

Cambios anatémicos en especies marinas

Afectacion de fauna por derrames de petréleo

Cambios en extension y cobertura
de arrecifes y manglares

Cambios en la calidad del agua marina

Eutrofizacién de cuerpos de agua

Modificaciones a la calidad
del habitat y el paisaje

Impactos socioeconémicos
Modificacion del acceso a los

recursos pesqueros

Alteraciones a las relaciones

entre grupos sociales

Repercusiones en la salud de la poblacion

Alteraciones en la situacién
econdmica y calidad de vida

Cambios en los flujos migratorios de personas

Afectacion a fuentes de empleo
y gastos de salud

Alteraciones de la calidad en
los productos pesqueros

Modificacion de las actividades pesqueras

Cambios en los ingresos
familiares y comunitarios

Alteraciones en la afluencia turistica

Generacion de gastos para la remediacion

Alteraciones al PIB local



o Incremento en los costos de las acciones
de restauracion de ecosistemas

2. Degradacién y pérdida de habitat marino-costeros
El crecimiento descontrolado de actividades humanas
como la urbanizacién costera, la deforestacion de man-
glares, la construccién de infraestructura turistica, el
crecimiento de los monocultivos como la palma africa-
nay la acuicultura, entre otras, esta provocando una re-
duccion significativa de los habitats criticos en la region.
Este proceso de degradacion afecta particularmente a
ecosistemas clave como manglares, arrecifes coralinos
y zonas de reproduccién de especies marinas.

La alteracién de estos ecosistemas tiene consecuen-
cias directas en la resiliencia costera y en la capacidad
de adaptacién ante eventos climaticos extremos. La
pérdida de habitats naturales también impacta nega-
tivamente en las actividades econémicas locales y en
la provisién de servicios ecosistémicos esenciales para
las comunidades costeras.

Impactos ambientales
o Afectacién a las poblaciones

de peces comerciales

o Alteracion de las poblaciones de
fauna acompafante o incidental

o Cambios en las redes tréficas marinas

o Cambios en la estructura de
los fondos marinos

o Alteracion de procesos de
sedimentacion costera

o Modificacion en la turbidez del agua

o Alteracion de ciclos biogeoquimicos
en zonas de arrastre
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Impactos socioeconémicos

Alteracion de practicas de navegacion
tradicionales en zonas de riesgo

Variacion en la percepcion de
seguridad maritima comunitaria

Transformacion de dindmicas migratorias
juveniles por fluctuaciones laborales

Modificaciéon en la estructura demografica
de comunidades pesqueras

Cambios en los ingresos de las
pesquerias por practicas inseguras

Alternancia de las fuentes de
empleo por periodos sin pesca

Modificacion del patron de

ingresos de las comunidades




3. Reduccién de recursos pesqueros

El agotamiento de las poblaciones de peces comercia-
les representa un problema critico derivado de multi-
ples factores, incluyendo la sobreexplotacion, la pes-
ca ilegal, la contaminacién marina y la alteracién de
habitats esenciales. Esta situacion afecta la estructura
y funcién de los ecosistemas marinos, alterando las
cadenas tréficas y la biodiversidad local.

Los impactos de esta reduccién se extienden mas alla
del ambito ecolégico, afectando significativamente la
seguridad alimentaria y la estabilidad econémica de
las comunidades pesqueras que dependen de estos
recursos. La disminucién en las capturas ha llevado
a cambios en las practicas pesqueras y ha generado

tensiones sociales en las comunidades costeras.
Impactos ambientales
Modificacion de poblaciones de delfines,

tortugas, ballenas por pesca incidental

Modificaciones de las poblaciones de
especies de alto valor comercial

Modificacién de la estructura
poblacional de especies marinas

Variacion en la concentracién
de microplasticos

Cambios puntuales en la
composicion quimica del agua

Impactos socioeconémicos
Cambios en el modo de vida de
familias y comunidades
Modificacion del tejido social comunitario

Susceptibilidad a actividades ilicitas

Desempleo para hombres, incremento
de trabajo para las mujeres

Afectaciones al empleo por
informalidad y precariedad

Afectaciones a la gobernanza

Modificacion en la percepciéon
de la soberania maritima

Alteracién en las relaciones entre
comunidades pesqueras

Afectacion de cadenas legales
de comercializacion

Cambios en el esfuerzo pesquero

Cambios en los ingresos
familiares y comunitarios

Afectaciones al mercado de
productos pesqueros

Fluctuacion en los ingresos del
sector pesquero local

Alteracién en la estabilidad econémica
de comunidades costeras

Modificacion en la competitividad
de la pesca local

Cambios en los patrones de

inversion en el sector pesquero

Variacién en los costos de

vigilancia y control maritimo

4. Gestion ineficiente y sobreexplotacion de
pesquerias de especies comerciales

La pesca de especies de alto valor comercial, como el
dorado y los picudos, ha experimentado un manejo
deficiente caracterizado por regulaciones insuficientes
y un cumplimiento débil de las normativas existentes.
La falta de coordinacién en la gestiéon pesquera y la



ausencia de medidas efectivas de control han resulta-
do en la sobreexplotacién de estos recursos marinos.

Esta situacion pone en riesgo no solo la sostenibilidad
de las poblaciones marinas sino también la estabili-
dad del sector pesquero en su conjunto. Los impactos
se extienden a través de toda la cadena de valor, afec-
tando tanto a pescadores comerciales como deporti-
vos, y generando conflictos por el acceso a recursos
cada vez mas escasos.

Impactos ambientales
o Alteracion en la estructura poblacional
de dorados y picudos

o Modificacion de la dinamica depredador-
presa en ecosistemas pelagicos

o Variacién en la abundancia
de especies objetivo
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Impactos socioeconémicos
o Involucramiento del crimen organizado
por falta de acuerdo social

o Alteraciones a la confianza en las autoridades

o Cambios en las relaciones entre mujeres y
hombres pescadores comerciales y deportivos

o Fluctuacion en los ingresos del
sector pesquero especializado

o Alteracién en la estabilidad econémica
de comunidades dependientes

o Modificacion en la rentabilidad de
la pesca deportiva y comercial

o Cambios en la estructura del
mercado local e internacional

o Variacion en los costos operativos

de busqueda de especies




5. Crecimiento desordenado del turismo costero

El sector turistico en la regidon ha experimentado un
crecimiento acelerado y sin una planificacién ade-
cuada, lo que ha resultado en un desarrollo desor-
denado de infraestructura y servicios turisticos. Este
crecimiento no planificado ha generado una presion
significativa sobre los recursos naturales y los servi-

cios ecosistémicos de las zonas costeras.

Los impactos del desarrollo turistico desordenado se
manifiestan en multiples aspectos, desde la degrada-
cion de ecosistemas hasta cambios en la estructura
social y econémica de las comunidades locales. La
falta de planificacién también ha resultado en una
distribuciéon desigual de los beneficios econémicos
del turismo y en conflictos por el uso del espacio y los
recursos naturales.

Impactos ambientales
Cambios en la estructura y superficie

de ecosistemas costeros

Modificacion en los patrones de
distribucién de especies locales

Variacion en la calidad de

habitats marino-costeros

Cambios en la resiliencia de ecosistemas
ante presiones turisticas

Variacion en la calidad del agua en
zonas de alta afluencia turistica

Modificacion de patrones de erosién costera

Alteracion en los niveles de
contaminacién por residuos sélidos

Cambios en la dinamica de
sedimentacion en playas

Modificaciones a la calidad del paisaje

Impactos socioeconémicos
Alteraciones en la situacion
econdmica y calidad de vida

Diferencias en la distribucién de recursos
turisticos que generan desigualdad social

Transformacion de practicas
culturales tradicionales

Alteracién en la dindmica social
de comunidades costeras

Aprovechamiento econémico
irregular de recursos naturales

Alteracion de los principales
atractivos turisticos

Cambios en el consumo local

Fluctuaciéon en la distribucién de
beneficios econémicos del turismo

Alteracion en la estabilidad de empleos
relacionados al sector turistico

Modificacion en el valor de
propiedades en zonas costeras

Mayor vulnerabilidad ante eventos extremos
(huracanes) por crecimiento urbano en
zonas de riesgo y disefio de servicios

Exclusién de pescadores riberefios de sus
zonas tradicionales de trabajo, caladeros, y de

pesca o comercializacion por urbanizacion

6. Desigualdad de género en el acceso y manejo
de recursos marino-costeros

Las mujeres en las comunidades costeras enfrentan
barreras estructurales que limitan su participacién
en la toma de decisiones sobre el manejo de recur-
sos naturales y mantienen la exclusién y relaciones
asimétricas en las comunidades. Esta desigualdad se



manifiesta en multiples aspectos, desde el acceso limi-
tado a financiamiento y empleo formal hasta la falta
de representacion en espacios de decisién relaciona-
dos con la gestién de recursos marino-costeros.

Las consecuencias de esta desigualdad afectan no
solo a las mujeres sino a la sostenibilidad general de
las comunidades costeras, ya que se desaprovecha el
potencial de participacién femenina en la conserva-
cion y el manejo sostenible de los recursos. La falta
de perspectiva de género en las politicas y programas
de desarrollo costero perpetla estas disparidades y
limita la efectividad de las estrategias de conservacion
y la sustentabilidad de los recursos.

Impactos ambientales
Afectaciones en las poblaciones de
especies marinas amenazadas

Afectaciones en la calidad y cobertura
de ecosistemas costeros

Cambios en la calidad del agua
de las lagunas costeras

Impactos socioeconémicos
Disparidad en el acceso a oportunidades
y recursos financieros

Diferencias en la participaciéon y acceso
en la toma de decisiones comunitarias

Distribucion desigual de roles
y responsabilidades

Diferencias en la representacion
en instituciones locales

Asimetria en ingresos por
actividades pesqueras

Disparidad en el acceso a
créditos y financiamiento

Alteracién en la diversificacién de
actividades econémicas costeras

Desigualdad en la propiedad
de activos productivos

Cambio en la participacion laboral
en sectores maritimos

Mayores cargas de trabajo tanto
remunerado como no remunerado

7. Urbanizacidn costera descontrolada y
fragmentacidn de ecosistemas

El crecimiento urbano sin planificacion adecuada en
las zonas costeras ha generado una serie de impactos
negativos en los ecosistemas marino-costeros. La ex-
pansién urbana descontrolada ha resultado en la frag-
mentacién de habitats naturales, alteraciones en la hi-
drodinamica costera y aumento en la contaminacion
por descargas de aguas residuales y desechos sélidos.

Este proceso de urbanizacion ha modificado significa-
tivamente el paisaje costero y ha alterado los procesos
ecoldgicos fundamentales. Los impactos se extienden
mas alla de lo ambiental, afectando la calidad de vida
de las comunidades locales y generando nuevos desa-
fios para la gestion sostenible de los recursos costeros.

Impactos ambientales
Modificaciones a la calidad
del habitat y el paisaje

Alteracién de habitats marino-costeros

Cambio en la distribucién y
abundancia de especies invasoras

Alteraciones a la dindmica costera

Variacion en la calidad del agua costera

Alteraciéon de procesos de
sedimentacion costera



Cambio de uso de suelo

Disminucién de aportes de agua
dulce en lagunas costeras

Impactos socioeconémicos
Conflicto de la tenencia de la tierra

Cambio de las dinamicas sociales

Generacion de circulos de pobreza

Modificacion de los patrones de migracion

Modificacién de la dindmica econémica local

Modificacién en el valor de

propiedades cercanas a puertos

Variacion en la competitividad regional

Cambio en la estructura econémica
de comunidades costeras

Expansion de la actividad comercial maritima

Variacién en la demanda de

mano de obra portuaria

Incremento de la demanda de agua potable
y alteracién de acuiferos y cursos de rios

8. Débil aplicacién y cumplimiento de la
legislacion ambiental

La limitada aplicacién efectiva de la normativa ambiental
ha permitido la proliferacién de actividades no regula-
das que impactan negativamente en los ecosistemas
marino-costeros. Esta debilidad en la implementacién y
el cumplimiento de las regulaciones ambientales ha re-
sultado en practicas que degradan el medio marinoy re-
ducen la efectividad de las estrategias de conservacion.

Esto ha generado un ambiente de impunidad que fo-
menta actividades ilegales como la pesca no regulada, el
desarrollo costero sin ordenamiento (cambios de uso de

suelo, impactos sinérgicos y acumulativos) y la contamina-
cién marina. Estos problemas tienen repercusiones tanto
en la estabilidad de los ecosistemas como en la dindmica
econdmica y social que provoca especulacién inmobilia-
ria, mayor concentracion de la riqueza y competencia por

recursos, marginacién y menos oportunidades sociales.

Impactos ambientales
Modificaciéon de la cadena tréfica

Alteracion de poblaciones de
especies protegidas

Modificacion en la estructura de

ecosistemas marino-costeros

Variacién en los niveles de
contaminaciéon marina

Alteracion de procesos de
sedimentacion costera

Modificacién de la calidad del
agua en zonas costeras

Impactos socioeconémicos
Consecuencias sociales por privacion

legal de la libertad a infractores

Efectos familiares y comunitarios
por penalizaciones econémicas

Cambios en la calidad de vida familiar por
gastos, proceso legal e ingresos mensuales

Modificacion del nimero de embarcaciones
disponibles para la pesca

Cambios en los ingresos
familiares y comunitarios

Generacion de trafico ilicito de fauna y flora

Modificacion de las practicas de
mercado (competencia desleal)



Modificacién en la distribucién
de beneficios econémicos

Conflictividad social intrasectorial (mujeres
y hombres pescadores furtivos contra
cooperativas, entre pesca artesanal e
industrial) e intersectorial (desarrolladores
vs ONG, academia, turismo vs pesca, etc.).

9. Dependencia energética de combustibles
fésiles en actividades marino-costeras
Independientemente de la contaminacién asociada a
la produccién de electricidad en grandes centrales ter-
moeléctricas de la costa (por ejemplo, Manzanillo, Co-
lima o Petacalco, Guerrero) que provoca fuertes con-
flictos sociales por los efectos negativos en la salud,
o bien de los procesos portuarios productivos como
el de Lazaro Cardenas o Salina Cruz, existen otros de
pequefia escala que son también significativos.

La dependencia intensiva de combustibles fosiles en
las actividades marino-costeras, especialmente en la
navegacién, pesca y transporte maritimo, representa
un problema significativo para la regién. Esta depen-
dencia genera impactos ambientales considerables a
través de emisiones contaminantes y afectaciones a la
calidad del agua marina.

El uso continuo de combustibles fésiles en el sector
marino-costero contribuye al cambio climatico global
y tiene efectos locales directos sobre los ecosistemas
marinos y la salud de las comunidades costeras. La
transicién hacia fuentes de energia mas limpias se ve
obstaculizada por factores econémicos y tecnolégicos.

Impactos ambientales
Cambio en la estructura de

comunidades plancténicas

Modificacion en los patrones de
bioacumulacién de contaminantes

Modificacion en la productividad
de ecosistemas costeros

Alteracién en la dindmica de
cadenas tréficas marinas

Alteracién en la calidad del agua marina

Variacion en la disponibilidad de
nutrientes en aguas costeras

Cambio en los niveles de pH del agua

Cambio en la turbidez del agua marina

Alteraciones en la composicién quimica
y calidad de los recursos pesqueros

Impactos socioeconémicos
Afectaciones a la salud publica

Modificacion en practicas
pesqueras tradicionales

Variacion en las actividades
recreativas y turisticas

Modificacién en la relacién
comunidad-ecosistema

Cambio en la seguridad alimentaria
de comunidades costeras

Cambios en los costos de salud familiar

Variacion en los costos operativos de la pesca

Alteracién en la rentabilidad de
actividades turisticas costeras

Modificacion en la competitividad
de productos pesqueros locales

Variacién en los costos de mantenimiento
de infraestructura costera



Aumento en el acceso a mayores
distancias para pesca y capacidades de
pesca por la tecnologia y combustible

10. Expansién no planificada del desarrollo
portuario

El crecimiento de la infraestructura portuaria sin una
adecuada planificacién ambiental ha generado im-
pactos significativos en los ecosistemas costeros. Este
desarrollo mal planificado ha modificado la dindmica
costera y ha provocado la degradacion de habitats
marinos criticos.

Las consecuencias de esta expansion portuaria se
manifiestan tanto ambiental como socioecondmica-
mente, afectando la calidad del agua, los patrones de
sedimentacion y las actividades econémicas tradicio-
nales de las comunidades costeras.
Impactos ambientales

Modificaciones a la calidad

del habitat y el paisaje

Alteraciéon de habitats costeros y marinos

Cambio en la distribucién y
abundancia de especies invasoras

Alteraciones a la dindmica costera

Variacion en la calidad del agua costera

Alteracién de procesos de
sedimentacion costera

Cambio de uso de suelo

Impactos socioeconémicos
Conflicto de la tenencia de la tierra

Cambio de las dinamicas sociales

Generacion de circulos de pobreza

Modificacion de los patrones de migracion

Modificacién de la dindmica econdmica local

Modificacién en el valor de
propiedades cercanas a puertos

Variacion en la competitividad regional

Cambio en la estructura econdémica
de comunidades costeras

Expansion de la actividad comercial maritima

Variacion en la demanda de
mano de obra portuaria

11. Alteraciones ecolégicas y socioeconémicas por
cambio climatico

El cambio climatico esta provocando alteraciones
significativas en los ecosistemas marino-costeros
a través del incremento del nivel del mar y cambios
en la temperatura del mar (intensidad de Nifio-Nifia),
acidificacién oceanica, alteracion de corrientes mari-
nas y el incremento en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos (olas de calor, patrén de
lluvias y sequias). Estos cambios tienen impactos di-
rectos en la biodiversidad marina y en los procesos
ecolégicos fundamentales.

Las consecuencias del cambio climatico afectan a los
ecosistemas asi como a las actividades econdémicas
y el bienestar de las comunidades costeras. La alter-
acién de patrones climaticos y oceanograficos tiene
implicaciones particulares para sectores como la pes-
cay el turismo, ademas de aumentar la vulnerabilidad
de las poblaciones costeras ante eventos extremos.
Vulnerabilidad que produce que, ante impactos como
huracanes y/o eventos de El Nifio, la capacidad de re-

cuperacion se reduzca.
Impactos ambientales
Alteracion en las poblaciones de

especies marinas comerciales

Afectacién a la productividad primaria marina



Afectacion al ecosistema de arrecifes
coralinos (blanqueamiento)

Alteracion de los ciclos reproductivos
de especies marinas

Cambios en la distribucién de especies
sensibles a la temperatura

Cambios en la cobertura de ecosistemas
costeros por incendios forestales

Aumento en la temperatura
superficial del mar

Alteracion de los patrones de
surgencias oceanicas

Cambios en la circulacién
oceanica y atmosférica

Acidificacion ocednica

Modificacion en los patrones de precipitacién

Aumento en la frecuencia e intensidad
de eventos climaticos extremos

45
Alteracién en los ciclos
biogeoquimicos costeros

Impactos socioeconémicos

Conflicto de la tenencia de la tierra

Cambio de las dindmicas sociales

Generacién de circulos de pobreza

Modificacion de los patrones de migracion

Modificacién de la dindmica econémica local

Modificacién en el valor de
propiedades cercanas a puertos

Variacion en la competitividad regional

Cambio en la estructura econémica
de comunidades costeras

Expansion de la actividad comercial maritima

Variacién en la demanda de
mano de obra portuaria
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Descripcion cualitativa o
cuantitativa de los principales
impactos ambientales y
socioeconémicos (de los problemas
prioritarios nacionales)

En este apartado se presenta la evaluacion de los
impactos generados por cada uno de los once prob-
lemas prioritarios identificados en el Pacifico centro
sur de México. Para cada problema, se analizan los
impactos en cuatro componentes: fisicoquimico, bi-
olégico-ecolégico, socio-cultural y econdmico-opera-
cional (Anexo 1).

El analisis de los resultados de la evaluacion de los
impactos revela patrones criticos en la severidad y
distribucion de los impactos identificados. Los com-
ponentes biolégico-ecolégicos presentan consisten-
temente los valores negativos mas elevados, con
puntuaciones que alcanzan hasta -108 en varios
problemas prioritarios, particularmente en la degra-
dacion de la calidad del agua y la reduccién de recur-
sos pesqueros. Esto evidencia el deterioro que estan
experimentando los ecosistemas marinos, con espe-
cial afectacion a la bioacumulacion de contaminantes,
modificacién de redes tréficas y alteracién de habitats
criticos como arrecifes y manglares. La magnitud de
estos impactos sugiere efectos a largo plazo con alta
dificultad de reversion.

En el ambito socioeconémico, destacan por su seve-
ridad los impactos relacionados con la salud publica,
la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia,
convalores que frecuentemente oscilan entre-72y -96.
Particularmente preocupante resulta la evaluacién de
impactos relacionados con la desigualdad de género,
en la que se registran valores consistentemente altos
en aspectos como la disparidad en el acceso a recur-
sos y financiamiento. Es notable que, mientras la may-
orfa de los impactos evaluados son negativos, algunos
aspectos econémico-operacionales derivados de la
expansién portuaria y urbanizacion muestran valores
positivos (hasta +96), revelando las complejas contra-
dicciones entre el desarrollo econémico a corto plazo
y la sostenibilidad ambiental.

La comparacion entre los distintos problemas prior-
itarios muestra que las alteraciones ecoldgicas por
cambio climatico, la degradaciéon de la calidad del
aguay la reduccién de recursos pesqueros presentan
los impactos acumulados mas severos, con multiples
indicadores que superan el umbral de «Gran Impac-
to Negativo». Esta evaluacién confirma la urgencia
de implementar estrategias integrales que aborden
simultdneamente multiples problematicas, priorizan-
do la restauracién de ecosistemas clave, la mejora en
la gobernanza ambiental y la transicion hacia mod-
elos productivos sostenibles que puedan mitigar los

severos impactos identificados en este analisis.




Resumen de hallazgos principales

El analisis de los problemas ambientales nacionales
priorizados en la region del Pacifico centro sur revela
patrones y procesos interconectados que confirman
la complejidad de las interacciones entre los ecosiste-
mas marino-costeros y las actividades humanas.

Los problemas ambientales no actian de forma aislada,
sino que son consecuencia y a la vez causa de efectos
socioeconémicos por lo que se refuerzan mutuamen-
te. La degradacion de la calidad del agua por diversas
fuentes de contaminacion contribuye a la eutrofizacion,
afectando a especies marinas y exacerbando la pérdida
de habitat. A su vez, la reduccidn de recursos pesque-
ros genera una mayor presion sobre otras especies, in-
tensificando la sobreexplotacion y las crisis pesqueras.
Estas dinamicas generan un circulo vicioso que reduce
las posibilidades de recuperacion de los ecosistemas y
compromete el bienestar de las comunidades costeras.

A la fragmentacién de habitats, se suman los efectos del
cambio climatico, lo que reduce la capacidad de los eco-
sistemas para recuperarse de perturbaciones naturales
y antropogénicas. La degradacién de los manglares,
arrecifes y pastos marinos disminuye la capacidad de
amortiguamiento contra tormentas o la erosién costera,
aumentando la vulnerabilidad de las comunidades loca-
les. Estos habitats funcionan como barreras naturales
que protegen a las poblaciones humanas y mantienen
la biodiversidad, por lo que su deterioro amplificara los
impactos del cambio climatico y comprometen la seguri-
dad ambiental y econémica de la region.

A pesar de la existencia de marcos normativos para
la gestidn de recursos naturales, la débil aplicacién y
cumplimiento de la legislacién ambiental ha permitido
la proliferacion de actividades no reguladas. La pesca
ilegal, la contaminacién marina y la urbanizacién des-
controlada contindan degradando los ecosistemas de-
bido a la falta de mecanismos de control y supervision
efectiva. Esta falta de gobernanza ambiental impide
la recuperacién de los recursos naturales y fomenta
practicas insostenibles que comprometen la calidad
de vida de las generaciones futuras.

La disminucién de recursos pesqueros impacta direc-
tamente la seguridad alimentaria y los ingresos de
comunidades costeras que dependen del mar para
su subsistencia. Ademas, el deterioro ambiental afec-
ta el turismo, sector clave en muchas regiones, re-
duciendo oportunidades econémicas y exacerbando
la desigualdad social. La pérdida de empleos en la
pesca y el turismo genera migracién de poblaciones
hacia otros sectores productivos, lo que altera la di-
nédmica social y aumenta la presién sobre los recur-

Sos terrestres.

El incremento en la temperatura del océano, el blan-
gueamiento de corales y la acidificacion marina al-
teran la biodiversidad y comprometen la productivi-
dad pesquera. Ademas, el aumento en la frecuencia
e intensidad de eventos climaticos extremos agrava
la erosion costera y la inundacion de asentamientos
humanos, aumentando la necesidad de medidas de
adaptacion efectivas. La interaccién entre estos fac-
tores genera incertidumbre en la planificaciéon de
actividades productivas y demanda estrategias de
mitigacién y adaptacién basadas en ciencia y partici-
pacidon comunitaria.

La contaminacién por plasticos, residuos solidos y li-
quidos ha alcanzado niveles criticos, afectando la fau-
na marina y la calidad del agua. Se observa una defi-
ciente gestién de residuos en zonas costeras, lo que
contribuye a la acumulacién de microplasticos en la
cadena tréfica y genera riesgos sanitarios para las po-
blaciones humanas. Este problema impacta a los eco-
sistemas marinos, pone en riesgo la salud publica y
deteriora laimagen turistica de las regiones afectadas.

A pesar del panorama desafiante, existen areas clave
donde pueden implementarse estrategias de recupe-
racién. La restauracién de ecosistemas degradados,
el fortalecimiento de marcos regulatorios y la promo-
cion de practicas pesqueras sostenibles son algunas
de las acciones que pueden contribuir a la resiliencia
ambiental y social en la regidn. La conservacion de los
ecosistemas marino-costeros beneficia a la biodiversi-
dad, fortalece la economia local y mejora la calidad de
vida de las comunidades costeras.



Identificacion y descripcion
de retos y oportunidades

Principales retos

La degradacion de la calidad del agua costeray marina
sigue en aumento debido a la contaminacién genera-
da por actividades industriales, agropecuarias y urba-
nas (y en menor medida, aunque poco evaluada por
la propia actividad pesquera con sus motores). La au-
sencia de infraestructura eficiente para el tratamien-
to de aguas residuales (en los que los contaminantes
emergentes también juegan un papel poco valorado)
y la falta de regulacion en el uso de agroquimicos re-
presentan desafios significativos para la recuperacion
de estos ecosistemas. A esto se suma la contamina-
cién por plasticos y microplasticos, cuya persistencia
en el medio marino altera la biodiversidad y afecta la
salud de las especies y las comunidades costeras.

La pérdida de habitats marino-costeros es otro desafio
critico. La expansion de la urbanizacién, la conversion
de ecosistemas naturales para actividades econémi-
cas y la destruccién de arrecifes y manglares por otro
tipo de actividades humanas reducen la capacidad de
resiliencia de estos ecosistemas. Este problema se ve
agravado por el cambio climatico, que acelera la ero-
sién costera y altera los patrones de temperatura del
océano, afectando la estructura ecolégica de todos los
ecosistemas de la regién.

El manejo inadecuado de los recursos pesqueros, la
falta de aplicacion de la normatividad, la pesca ilegal y
el uso de técnicas destructivas contribuyen al colapso
de las poblaciones de peces. Esto impacta el equilibrio
de los ecosistemas marinos y compromete la seguri-
dad alimentaria y el sustento econdmico de miles de
personas en estas comunidades costeras.

El cambio climatico representa una amenaza creciente.
Los efectos del aumento del nivel del mar, la acidifica-
cion de los océanos y la mayor intensidad de fenéme-
nos climaticos extremos generan incertidumbre en las
actividades econdmicas y ponen en riesgo la estabilidad
de las comunidades costeras. La ausencia de medidas

de adaptacion y la limitada capacidad de respuesta ins-
titucional agravan la vulnerabilidad de la region.

Principales oportunidades

La implementacion de tecnologias innovadoras para
la gestion del agua y el saneamiento ambiental (ba-
sadas en energia renovable y tecnologias de reutili-
zacion de agua/nutrientes) abre una puerta para la
restauracién de la calidad del agua marina. Sistemas
avanzados de tratamiento de aguas residuales y mo-
delos de economia circular enfocados en la reduccion
y reutilizacion de plasticos pueden minimizar la carga
contaminante sobre los ecosistemas costeros y pro-
mover una gestién municipal mas creativa socialmen-
te y mas eficiente.

El fortalecimiento de la gobernanza ambiental es una
oportunidad clave. La creacién y el fortalecimiento de
areas marinas protegidas bien gestionadas y la aplica-
cién de medidas de conservacién en habitats criticos
pueden ayudar a restaurar ecosistemas degradados y
asegurar la sostenibilidad de los recursos marinos (po-
sibilidades asociadas al mercado de carbono azul, asi
como bonos de biodiversidad son campos emergentes).
Ademas, la capacitacién de comunidades locales en ges-
tion ambiental y el fomento de la participacion ciudada-
na pueden generar un modelo de desarrollo mas equi-
tativo y sostenible. La creacién de mercados regionales
de abasto y economia circular con impulsos al consumo
justo y neutralizacion de carbono, y de responsabilidad
social de consorcios que promueven el turismo, son en-
cadenamientos de capacidades mas oportunas.

El sector pesquero puede beneficiarse de la transicién
hacia practicas sostenibles. La adopcién de métodos
de pesca selectivos y de menor impacto, junto con
programas de certificacion ecolégica, puede incre-
mentar la rentabilidad del sector a largo plazo. Asi-
mismo, la diversificacion de actividades econdémicas
en comunidades pesqueras mediante el desarrollo de
la acuicultura responsable puede reducir la presién
sobre los recursos marinos y generar ingresos alter-
nativos. Por otra parte, la incursién de cooperativas
y comercializacién carbono neutral son elementos de



ahorro que las comunidades costeras estan avidas de
explorar, motores fuera de borda eléctricos que usen
fuentes renovables significardn ahorros, asi como la
produccién de hielo con energia solar, son oportuni-
dades tecnolégicas novedosas y mas econdmicas.

El desarrollo de estrategias de adaptacion al cam-
bio climatico fortalece la resiliencia de la region. La

restauracién de ecosistemas costeros como mangla-
res y arrecifes de coral, combinada con infraestructu-
ras resilientes y sistemas de alerta temprana, puede
mitigar los impactos de los fendmenos climaticos ex-
tremos y proteger a las comunidades vulnerables. A
la vez que se aprovecha la informacion meteorologica
para prevenir riesgos y aprovechar de mejor manera
las condiciones marino-costeras.
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Descripcion del problema

En el marco del taller binacional entre México y Gua-
temala, se identificaron tres problemas ambientales
prioritarios y compartidos entre ambos paises: 1) la
degradacion y pérdida de habitats marino-costeros, 2)
la reduccién de recursos pesqueros, y 3) la degrada-
cion de la calidad del agua costera y marina por diver-
sas fuentes de contaminacion.

Degradacion y pérdida de habitat marino-costeros
La region presenta una degradacién evidente y creci-
ente de sus ecosistemas marino-costeros que amena-
za los servicios ecosistémicos vitales para el presente
y futuro de la regién completa (tranzonal). En el caso
mexicano, los manglares, que cubren 84,296 ha prin-
cipalmente en Chiapas y Oaxaca, han experimentado
pérdidas histéricas alarmantes, con algunos estados

ANALISIS
PROBLEMAS
PRIORITARIOS
= COMPARTIDOS

como Jalisco y Colima perdiendo mas del 60 % de su
cobertura original (CONABIO, 2024). Estos ecosiste-
mas enfrentan multiples amenazas, desde el cambio
de uso de suelo por la expansién de actividades ag-
ropecuarias o inmobiliarias urbano-turisticas, hasta
la alteracién hidrolégica por construccién de presas
(o perdida forestal de las cuencas altas) y la contami-
nacién por aguas residuales y agroquimicos.

En México, las formaciones coralinas, que albergan
dieciocho especies en la regién con particular riqueza
en las islas Revillagigedo (Reyes-Bonilla y Lopez-Pérez,
1998), se ven afectadas por el blanqueamiento debido
a fluctuaciones en la temperatura del mar, pulsos de
nutrientes, sedimentacién excesiva y practicas pes-
queras destructivas. Estas comunidades son especial-
mente vulnerables a los cambios en las condiciones
oceanograficas, incluyendo la acidificacion del océano,



y a las presiones antropogénicas directas como la so-
brepescay el turismo no regulado.

Las lagunas costeras, que funcionan como enlac-
es criticos entre los ambientes terrestres y marinos,
sufren una degradacién continua por descargas de
aguas residuales, escurrimientos con agroquimicos y
desarrollo costero no planificado. Su vulnerabilidad se
ve exacerbada por el incremento en la construccién
de infraestructura costera y el azolvamiento que al-
tera sus dindmicas hidrolégicas naturales.

Por su parte, las playas, fundamentales como zonas de
anidacién de tortugas marinas y otras especies como
el caracol purpura (Vazquez-Gil et al., 2004), enfrentan
presiones por el desarrollo costero desordenado, la
erosion, la explotacién directa de estos recursos, la

contaminacién por residuos sélidos y la compactacion
de arena en la playa por trafico vehicular.

Esta degradacion generalizada tiene repercusiones so-
cioeconémicas encadenadas en las comunidades cos-
teras, incluyendo la disminucién de la productividad
pesquera, el aumento de la vulnerabilidad ante desas-
tres naturales y la pérdida de oportunidades econémi-
cas en sectores como el turismo. Ademas, genera con-
flictos por recursos entre usuarios y afecta la salud de
las poblaciones locales. La situacién es particularmente
preocupante considerando que estos ecosistemas es-
tan interconectados y su degradacién produce efectos
en cascada que amplifican los impactos tanto ambien-
tales como socioeconémicos, lo que requiere acciones
urgentes de conservacién y manejo sostenible basadas
en un enfoque ecosistémico integral.

51



Degradacién de la calidad del agua costeray
marina por diversas fuentes de contaminacién

La degradacion de la calidad del agua costeray marina
por diversas fuentes de contaminacién fue identificada
como otro de los principales problemas ambientales
compartidos entre México y Guatemala en la region
del Pacifico centro sur. Este problema se caracteriza
por el crecimiento excesivo de organismos nocivos,
como algas téxicas y bacterias patégenas, fenédmeno
conocido como florecimientos algales nocivos (FAN).
Estos eventos estan estrechamente relacionados con
el enriquecimiento de nutrientes en los cuerpos de
agua, resultado de la descarga de aguas residuales, la
escorrentia agricola y otras actividades humanas.

Ademas, la contaminaciéon por microplasticos, pesti-
cidas, productos farmacéuticos, industriales y otras
sustancias emergentes representa una grave amenaza
para los organismos marinos y la salud humana. Estos
contaminantes pueden bioacumularse a través de la ca-
dena alimentaria, afectando especies de interés comer-
cialy generando impactos negativos en la biodiversidad.

Otro aspecto critico es la contaminacién de las aguas
subterraneas, recurso vital para el consumo humano
y las actividades econémicas, que se ve afectada por
la infiltracion de contaminantes desde la superficie.
Esto se debe a la falta de sistemas efectivos de tra-
tamiento de aguas residuales y disposicion adecuada
de residuos sélidos, generando una disminucién en la
calidad del agua para consumo humano en algunas
zonas costeras.

Reduccion de recursos pesqueros

La reduccion de los recursos pesqueros representa
uno de los problemas ambientales mas criticos que
enfrentan las zonas costeras del sur de México y Gua-
temala, con profundas implicaciones tanto para los
ecosistemas marinos como para las comunidades
que dependen de ellos. Este fendbmeno se manifies-
ta principalmente en la disminucion significativa de
las poblaciones de especies comerciales clave, como
evidencian los datos de la regién que muestran, por
ejemplo, en la década de 1980, se producian en-
tre 10,000 y 12,000 toneladas anuales del camarén

rosado, hoy solo se obtienen unas 500, mientras que
del camarodn blanco la extraccién, que originalmente
era 1,600 toneladas al afio, ahora es de menos de 200
(UNAM-DGCS, 2013).

Las causas de esta problematica conforman una com-
pleja red de factores interrelacionados que incluyen la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros, las prac-
ticas ilegales de aprovechamiento, la contaminacién y
degradacién de los ecosistemas, y la introduccion de
especies invasoras. Estos factores se ven exacerbados
por condiciones subyacentes como la falta de politicas
publicas efectivas, una inadecuada administracién de
los recursos pesqueros, y la débil aplicacién de norma-
tivas existentes, lo que ha resultado en un ciclo de de-
terioro progresivo de los stocks pesqueros en la region.

Los impactos de esta reduccién se extienden mas alla
de la simple disminucién en los volumenes de captu-
ra, afectando la composicion, estructura y funcion de
los ecosistemas marinos. Se observan alteraciones
significativas en las cadenas tréficas, cambios en las
estructuras poblacionales de las especies comercia-
les, y una creciente presién sobre especies secundar-
ias que anteriormente no eran objeto de explotacién
comercial. Esto ha llevado a una situacién en la que
la biomasa de especies clave, como el camarén, ha
disminuido entre un 40-50 % en areas especificas del
Pacifico, (UNAM-DGCS, 2013) indicando un grave dete-
rioro del ecosistema marino.

De acuerdo con lo expresado por los participantes del
taller identificacién de problematicas marino-costeras
en el Pacifico centro sur de México (19 y 20 de agosto
de 2024), desde una perspectiva socioeconémica, la
reduccion de los recursos pesqueros genera impactos
profundos en las comunidades costeras. Las conse-
cuencias son particularmente severas para las mu-
jeres, quienes experimentan pérdidas en cuatro espa-
cios diferentes: como pescadoras, deben invertir mas
tiempo y dinero en combustible con menor ganancia;
como responsables del fileteo y comercializacién, sus
ingresos merman; como empleadas de cooperativas o
centros de empaque, enfrentan reduccién de empleo
o condiciones laborales precarias con componentes de



acoso sexual; y como responsables de la alimentacion
familiar, ven amenazada la seguridad alimentaria de
sus familias. Ante la insuficiencia de ingresos, las mu-
jeres desarrollan actividades econdémicas alternativas
como la produccion y venta de alimentos o servicios
turisticos, incrementando sus jornadas laborales sin
dejar de realizar el trabajo doméstico y de cuidados.
En casos extremos, la falta de ingresos las expone a
situaciones de violencia sexual o a ser victimas de gru-
pos delictivos, evidenciando las graves repercusiones
sociales de este problema ambiental.

Problemas y sus impactos
ambientales y socioeconémicos
(descripcién cualitativa

o cuantitativa)

Descripcion de los impactos directos del
problema: Degradacion y pérdida de habitat
marino-costeros

Disminucion de la resiliencia de los ecosistemas

La pérdida y fragmentacion de habitats reduce la ca-
pacidad de los ecosistemas para resistir y recuperar-
se de perturbaciones naturales y antropogénicas. La
zona marino-costera del Pacifico mexicano es particu-
larmente vulnerable a los impactos del cambio clima-
ticoy la variabilidad climatica.

La pérdida y fragmentacion de habitats reduce la ca-
pacidad de los ecosistemas para resistir y recuperarse
de perturbaciones naturales y antropogénicas. La
zona marino-costera del Pacifico mexicano es particu-
larmente vulnerable a los impactos del cambio climati-
co y la variabilidad climatica, y esta vulnerabilidad se
ve significativamente amplificada por la degradacién
de los ecosistemas criticos.

Los impactos de esta pérdida de resiliencia se eviden-
cian claramente en los arrecifes coralinos de la region,
donde se ha documentado una extensa mortalidad de
corales (>50-93 %) por blanqueamiento en Huatulco,
Oaxaca (Lopez-Pérez et al., 2024). Este deterioro reduce
drasticamente la capacidad del ecosistema para propor-
cionar habitat a especies comerciales y para proteger la

costa contra tormentas y eventos extremos, impactando
tanto la biodiversidad como las economias locales.

En ecosistemas lagunares costeros del Pacifico sur,
estudios como los de Tovilla-Hernandez et al. (2013)
han documentado cambios significativos en los pa-
trones de reclutamiento de especies comerciales
como camarén, robalo y lisa, afectando la sostenibil-
idad de pesquerias artesanales. Otras investigaciones
en la regién, como las realizadas por Chapa Balcorta
(2012), sefialan que las lagunas costeras aisladas por
desarrollo urbano experimentan alteraciones en sus
parametros fisicoquimicos, favoreciendo en algunos
casos florecimientos algales nocivos.

La pérdida progresiva de cobertura de ecosistemas
clave como manglares y arrecifes coralinos ha com-
prometido severamente la capacidad de las zonas
costeras para absorber y recuperarse de perturba-
ciones tanto naturales como antropogénicas. Esta
degradacion estructural debilita la resiliencia costera
ante eventos extremos como huracanes y mareja-
das, asi como también genera una cascada de efectos
negativos en la integridad ecolégica y la provision de
servicios ecosistémicos fundamentales para las comu-
nidades locales.

Disminucion de la calidad del agua y el suelo
La degradacién de los ecosistemas costeros ha resulta-
do en un deterioro significativo de la calidad ambiental:

Se reportan bajas concentraciones de oxigeno
disuelto y altas concentraciones de nitrégeno,
fosforo, y otros contaminantes, asi como la
presencia de patégenos como Escherichia coli,
Shigella sp. y Salmonella sp. en los ecosistemas
acuaticos costeros (Davila et al., 2014;

IARNA, 2003; IPN, 2024; Dimas et al., 2018)

En México, esta problematica es
particularmente grave en sistemas
lagunares cercanos a centros urbanosy
zonas de agricultura intensiva (Tovilla-
Hernandez y Salas-Roblero, 2019).



Degradacion y alteracion del paisaje
La transformacién del paisaje costero se evidencia en:

Afectacion directa a los ecosistemas
costeros de México asociados a las playas
por desarrollo urbano y turistico, reflejado
en 48'656,268 cuartos de hotel ocupados
entre 2019-2024 (DATATUR, 2024).

Fragmentacion de habitats naturales por
infraestructura portuaria y urbana. La Jornada
(2008) reportd que la expansion portuaria

en Manzanillo resulté en la pérdida de 20 ha
de manglar, mientras que Diario Avanzada
(2023) reporta que la operadora portuaria
CONTECON pretenden remover 37 mil

m?2 de manglar para ampliar el puerto.

Un cambio drastico en la estructura 'y
composicion de los ecosistemas costeros,
con pérdidas de hasta 32,929 ha de
manglar en el Pacifico centro sur mexicano
entre 1970-2020 (CONABIO, 2024).

tintoreros mixtecos de la comunidad de
Pinotepa de Don Luis, Oaxaca, quienes lo
emplean desde tiempos precolombinos
para la tincién de vestimentas de uso
tradicional (Turok, 1988; SEMARNAT, 2024).

Alteracion en las poblaciones de especies
marinas comerciales (peces, camarones):
evento El Nifio 1998 reporté 30 % menos de
capturas en Oaxaca, también se reportaron
variaciones a la baja en Michoacan

(-28.6 %), Chiapas (-9.8p%) y Jalisco (-2.6 %)
(Magafia, 1999; SEMARNAP, 2000).

Un volumen de captura y esfuerzo pesquero
elevado se refleja en la variacién de las
poblaciones de especies objetivo. De
acuerdo con los datos de CONAPESCA
(2021) y el IATTC (2024) el volumen total

de captura se comporté como sigue: atun:
449,201.1 t, picudos: 1"101,002 t y tiburén:
3,329.37 t. El esfuerzo pesquero, cerco:
39,202, lances (2004-2022); palangreros:
63'692,571, anzuelos (1961-2022);

Afectaciones a las poblaciones de especies de flora cafieros: 2,298 lances (1978-2012).
y fauna

El impacto sobre las poblaciones se manifiesta en: Otros impactos identificados relacionados con el
problema de degradacion y pérdida de habitat

Extensa mortalidad de corales (>50- marino-costeros:

93 %) por blanqueamiento en Huatulco,
Oaxaca (Lopez-Pérez et al., 2024).

Todas las especies de tortugas marinas
estan clasificadas en alguna categoria
de riesgo, tanto a nivel nacional
(NOM-059-SEMARNAT-2010) como
internacional (Lista Roja de la UICN).

El caracol del que se extrae el tinte color
purpura, Plicopurpura pansa (Gould, 1853) esta
en la lista de especies en riesgo de la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
aunque en la década de los 80 fue sobre
explotado por una compafiia japonesa, en

la actualidad su tinte solo es utilizado por

Alteracion de las cadenas troficas: la
degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros causa disrupciones significativas
en las cadenas troficas a través de multiples
mecanismos como la disrupcién de habitats
de crianza, la alteracién de relaciones
depredador-presa, la modificaciéon de

flujos de energia y efectos cascada.

Introduccién de especies invasoras: la
degradacion de los habitats marino-costeros
facilita el establecimiento y proliferacion

de especies invasoras, las cuales a su vez
contribuyen a una mayor degradacién del
ecosistema, relacionada con la competencia
con especies nativas, modificacién de



habitats, alteracion de procesos ecosistémicos
y la facilitacion de nuevas invasiones.

Aumentos de enfermedades y morbilidad:
la degradacion de los ecosistemas marino-
costeros tiene impactos directos en la salud
publica a través de diversos mecanismos que
incrementan la incidencia de enfermedades
y la morbilidad en las poblaciones costeras,
enfermedades transmitidas por agua
contaminada, proliferacion de vectores

de enfermedades, exposicién a toxinas y
contaminantes e impactos en la seguridad
alimentaria y nutricién. Algunos ejemplos:

+  En México se han producido en los ultimos
30 afios una serie de muertes humanas
e importantes pérdidas econémicas a
causa de estos hechos. Existen alrededor
de 70 especies de microalgas planctdnicas
y no plancténicas consideradas dafiinas
en las costas mexicanas. Las especies
productoras de toxinas mas importantes en
el Pacifico mexicano son los dinoflagelados
Gymnodinium catenatum y Pyrodinium
bahamense var. Compressum (Hernandez-
Becerril, 2007). En 1989 se registro el
primer FAN formado por el dinoflagelado
Pyrodinium bahamense var. Compressum.

+  Entre 1989y 2014, en el estado de
Oaxaca se registraron 14 FAN producidos
por especies productoras de toxinas
paralizantes como Pyrodinium bahamense,
Gymnodinium catenatum y Alexandrium
minutum, cuyo impacto suma 139
intoxicaciones y nueve decesos por el
consumo de moluscos contaminados por
estas toxinas (Alonso-Rodriguez et al., 2015).

*  En Guatemala, las floraciones de P.
bahamense var. compressum se han
registrado en agosto de 1987, en la costa
del Pacifico, donde se reportaron 193
intoxicaciones de personas por consumo

de mariscos, de las cuales 22 casos fueron
fatales (REMARCO, 2024; Paz, 2022).

Incremento de las actividades ilicitas: el
incremento de las actividades ilicitas surge
como una consecuencia social de la pérdida
de medios de vida tradicionales y sostenibles
en las comunidades costeras, principalmente
debido al reclutamiento de pescadores

por el crimen organizado y el incremento

del trafico ilicito en zonas portuarias.

Aumento de la inequidad social: la degradacion
y pérdida de habitats marino-costeros
exacerba la inequidad social al afectar
desproporcionadamente a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. Las mujeres
experimentan una reduccion significativa en
sus oportunidades econémicas, especialmente
en actividades tradicionales como el
procesamiento y comercializaciéon de productos
pesqueros, mientras enfrentan una mayor
carga de trabajo no remunerado. Existe una
marcada disparidad entre los grandes centros
turisticos y las comunidades aledafias, estas
ultimas son frecuentemente desplazadas y
pierden acceso a recursos tradicionales. Los
pueblos indigenas y afromexicanos, asi como
los pescadores artesanales, son particularmente
afectados al ver limitado su acceso a recursos
marino-costeros que han sustentado sus
medios de vida tradicionales. Los beneficios del
desarrollo costero se concentran en grandes
empresas turisticas, pesqueras industriales

y desarrolladores inmobiliarios, mientras las
comunidades locales enfrentan empleos de
baja remuneracién, condiciones laborales
precarias y marginacion econdmica. Esta
situacion se agrava por el acceso desigual a
servicios basicos, menor capacidad adaptativa
ante cambios ambientales, impactos

en la seguridad alimentaria y exclusion

de los procesos de toma de decisiones,
creando un circulo vicioso que perpetuay
profundiza las desigualdades existentes.



Disminucién de la calidad de vida: la
degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros impacta directamente en la calidad
de vida de las poblaciones costeras de
multiples formas. La disminucion de los
recursos pesqueros reduce significativamente
la seguridad alimentaria y los ingresos
familiares, especialmente en comunidades
que dependen tradicionalmente de la pesca.
Los problemas de contaminacion afectan la
salud publica, con reportes de enfermedades
estomacales e intestinales en personas

gue consumen agua de pozos artesanales

y productos marinos contaminados.

La pérdida de servicios ecosistémicos
aumenta la vulnerabilidad ante desastres
naturales (deslaves, inundaciones, erosion,
perdida de suelo, entre otros), mientras

que la degradacién ambiental reduce las
oportunidades de desarrollo econémico
sostenible. En zonas como Puerto Madero,
Chiapas, se ha documentado el deterioro en
la calidad del agua para consumo humano,
con valores de salinidad por encima de los
estdndares permitidos. La situacion se agrava
por el incremento en los costos de operaciéon
para actividades productivas, la reduccion

de oportunidades laborales (particularmente
para mujeres) y el deterioro del entorno
natural que tradicionalmente ha sustentado
el bienestar de estas comunidades. Esto ha
llevado a muchas familias a vivir por debajo de
las lineas de pobreza, con mujeres y hombres
pescadores riberefios reportando ingresos
que representan hasta el 6 % del salario
minimo nacional, lo que refleja un deterioro
significativo en sus condiciones de vida y
bienestar general (calculado por CEGAM, a
partir del salario minimo oficial en México)2.

Incremento de la inseguridad: la disminucion
de recursos pesqueros y la pérdida de
medios de vida tradicionales han forzado

a algunas mujeres y hombres pescadores
hacia actividades ilicitas como medio de
supervivencia, incluyendo la pesca furtiva

y el narcotrafico. Los principales puertos
como Manzanillo y Lazaro Cardenas se han
convertido en puntos estratégicos para el
crimen organizado, que aprovecha el alto
volumen de trafico comercial para ocultar
actividades ilegales. En estados como Oaxaca,
Chiapasy Guerrero, el crimen organizado ha
llegado a ejercer control sobre las actividades
pesqueras, determinando incluso si los
pescadores pueden salir a pescar y por
cuantos dias. Esta situacién se ve agravada
por la debilidad institucional, la falta de
vigilancia efectiva y la corrupcion. Ademas, el
deterioro ambiental y la consecuente pérdida
de oportunidades econémicas legitimas han
facilitado el reclutamiento de poblacién local
por grupos delictivos, lo que no aumenta la
criminalidad, poniendo en riesgo la seguridad
de las comunidades y la sostenibilidad de los
recursos naturales, creando un circulo vicioso
en el que la inseguridad y la degradacién
ambiental se refuerzan mutuamente®.

Migracion: la escasez de recursos pesqueros,
evidenciada por la disminucién en las capturas
y los bajos ingresos, fuerza a las familias a
buscar oportunidades econémicas en otras
regiones, principalmente en Estados Unidos.
La migracion provoca la desintegracion de

Si se considera que el salario minimo, con referente de nivel de
ingreso minimo de subsistencia, en México en el 2023 era de
$207.44 diarios, lo que equivale a $75,555 al afio. Se observa que
el nivel de ingreso por pesca del pescador riberefio promedio en

la regién es muy inferior al nivel de ingreso por salario minimo

nacional, que van del 45 % del ingreso promedio del salario mini-
mo en el caso de Oaxaca (34 mil pesos anuales menos) hasta 6 %
en el caso de Michoacan donde el ingreso promedio es de 5 mil

pesos anuales menos.

Entrevista realizada por CEGAM a José Luis Carrillo, presidente
de la Confederacién Mexicana de Cooperativas Pesqueras y

Acuicolas (CONMECOOP).



las comunidades pesqueras tradicionales y
la pérdida de conocimientos locales sobre

el manejo de recursos marinos, asi como
también puede generar presién adicional
sobre los recursos en las areas receptoras.
Ademas, las familias que permanecen

en las comunidades frecuentemente
dependen de las remesas enviadas por los
migrantes, lo que modifica las estructuras
econdémicas y sociales tradicionales (incluido
el debilitamiento de control y vigilancia

de sus recursos). Este patrén migratorio
debilita el tejido social de las comunidades
costeras y puede comprometer la transmision
intergeneracional de practicas sostenibles
de manejo de recursos marinos.

Pérdida de servicios ambientales: la
degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros resulta en una significativa pérdida
de servicios ambientales criticos para las
comunidades y la economia regional. La
destruccién de manglares, que en el Pacifico
centro sur de México han experimentado una
reduccién considerable (CONABIO, 2024),
afecta servicios ecosistémicos esenciales
como la proteccion costera contra tormentas,
el control de la erosién, la filtracion de
contaminantes y la provision de areas de
crianza para especies comercialmente
importantes. Los arrecifes coralinos
degradados reducen su capacidad de
proteccién costera, turismo y provisién

de habitat para especies pesqueras. La
alteracién de lagunas costeras y estuarios
por contaminacién y cambios en el flujo
hidrolégico compromete su funcién como
zonas de reproduccién y crianza de especies
comerciales como el camarén blanco,
afectando directamente la productividad
pesquera. La pérdida de estos servicios
ambientales tiene implicaciones econdmicas
significativas, aumentando la vulnerabilidad
de las comunidades costeras ante eventos
climaticos extremos, reduciendo los ingresos

por pescay turismo, e incrementando
los costos asociados con la proteccion
costera y el control de la contaminacion.

Reduccion de ingresos: la degradacién y
pérdida de habitats marino-costeros provoca
reduccion en los ingresos familiares de las
comunidades costeras. Los datos revelan que
los pescadores riberefios, que representan

el 38 % del volumen de produccién pesquera
nacional, han experimentado una dramatica
caida en sus ingresos, con mas del 60 %

de ellos percibiendo ingresos por debajo

de las lineas de pobreza establecidas por
CONEVAL. La situacion es particularmente
grave en estados como Michoacan, donde
los pescadores obtienen ingresos anuales de
apenas 5,000 pesos (6 % del salario minimo),
y en Oaxaca, donde alcanzan 34,000 pesos
(45 % del salario minimo). Las mujeres han
sido especialmente afectadas, con una
reduccion del 20 % en sus ingresos derivados
de actividades como la comercializacion y
procesamiento de productos pesqueros
durante la Ultima década. Esta disminucién
de ingresos se ve agravada por el incremento
en los costos de operacién, ya que los
pescadores deben invertir mas en tecnologia
y combustibles para acceder a areas mas
lejanas o menos productivas debido al
agotamiento de los recursos cercanos a la
costa. La situacion ha obligado a muchas
familias a buscar alternativas econdémicas
menos rentables o a depender de actividades
informales para su subsistencia.

Aumento de los costos de restauracion: la
degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros genera un incremento significativo en
los costos de restauracion, que se acumulan

y aumentan conforme el deterioro ambiental
se agrava y expande. Si bien los documentos
no proporcionan cifras especificas sobre
costos de restauracién, se puede inferir

gue estos son sustanciales dado el alcance
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de la degradacién documentada: pérdidas
de mas del 70 % de cobertura de manglar

en algunos estados como Jalisco, deterioro
de sistemas lagunares, contaminacion

de cuerpos de agua y degradacién de
arrecifes coralinos. La restauracién implica
inversiones considerables en infraestructura,
personal técnico, monitoreo a largo plazoy
programas de recuperacién de especies. Estos
costos se magnifican cuando se requieren
intervenciones en multiples ecosistemas
interconectados, como manglares, lagunas
costeras y arrecifes. Ademas, la efectividad de
la restauracién puede verse comprometida
por la continua presencia de amenazas
como la contaminacion, la sobreexplotacién
y el cambio climatico, lo que puede

requerir intervenciones repetidas y mas
costosas. La experiencia en algunos sitios,
como las lagunas de Chacahua (Morales,
2024), demuestra que las inversiones en
restauracién pueden resultar infructuosas

si no se abordan las causas subyacentes

de la degradacién, lo que lleva a un ciclo
costoso de intervenciones paliativas sin

resolver los problemas de fondo.

Reduccion de alternativas de medios de vida:
la degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros, como manglares, arrecifes de

coral y lagunas, tiene un impacto econémico
significativo en la reduccion de alternativas
de medios de vida para las comunidades
costeras. Estos ecosistemas proveen una
gran variedad de servicios ecosistémicos que
sustentan actividades productivas como la
pesca artesanal, la acuicultura, el turismoy la
recoleccién de recursos (subsistencia y otros).
Al deteriorarse o desaparecer estos habitats,
las oportunidades de empleo e ingresos

se ven drasticamente reducidas, lo que
aumenta la vulnerabilidad econémica de las
poblaciones locales que dependen de ellos.
Esta pérdida de medios de vida tradicionales
obliga a las comunidades a buscar fuentes
alternativas de sustento, a menudo migrando
o insertandose en actividades menos
sostenibles, lo que puede generar tensiones
sociales y fracturas en el tejido comunitario.



Descripcidn de los impactos directos del
problema: Degradacion de la calidad del agua
costera y marina por diversas fuentes de
contaminacion

Crecimiento de organismos nocivos:

Los Florecimientos Algales Nocivos (FAN) representan
un impacto significativo en los ecosistemas marinos.
En Guatemala y México se han documentado eventos
desde 1987, con presencia de especies tdxicas como
Pyrodinium bahamense var. Compressum (Hernan-
dez-Becerril, 2007). Entre 1989 y 2014, en Oaxaca se
registraron 14 FAN producidos por especies produc-
toras de toxinas paralizantes, destacando Pyrodinium
bahamense, Gymnodinium catenatum y Alexandrium
minutum. Estos eventos han causado intoxicaciones y
muertes tanto en humanos como en organismos ma-
rinos (Alonso-Rodriguez et al., 2015).

Eutrofizacion:

La sobrecarga de nutrientes en los cuerpos de agua
ha provocado impactos severos en los ecosistemas.
Segln IARNA (2003), todos los rios de la vertiente del
Pacifico de Guatemala presentan bajas concentracio-
nes de oxigeno disuelto y altas concentraciones de
nitrégeno y fosforo. En México, para 2009 se trataron
Unicamente 37.1 % de las aguas residuales municipa-
les y 19.3 % de las no municipales, contribuyendo al
problema de eutrofizacion en las zonas costeras (CO-
NAGUA, 2011).

Bioacumulacion de contaminantes:

Los estudios muestran acumulacion significativa de
contaminantes en organismos marinos. En el canal de
Chiquimulilla y la Reserva de Usos Multiples de Mon-
terrico (Guatemala) se encontraron concentraciones
de cobre (22.21 mg/kg), zinc (11.37 mg/kg) y cadmio
(5.59 mg/kg) en tejido muscular de peces, ademas de
microplasticos en sus tractos digestivos.

Alteracion de la calidad de productos pesqueros:

La contaminaciéon ha impactado significativamente
la calidad y disponibilidad de recursos pesqueros, de
acuerdo con OSPESCA (2010), entre las principales cau-
sas se encuentra la contaminacion. En Guatemala, esto

se evidencia en la practica con la disminucion de las

capturas de camaroén en 2015 (FAO, 2018). La presen-
cia de contaminantes como metales pesados, micro-
plasticos y agroquimicos en los organismos marinos
afecta su valor comercial y su viabilidad poblacional.

Contaminacion de aguas subterrdneas:

La degradacién se extiende a los acuiferos costeros.
En el puerto de Salina Cruz, Oaxaca, las concentra-
ciones de coliformes totales exceden los limites per-
misibles segln la norma oficial mexicana (Mendoza
Amézquita, 2016). En Guatemala, los acuiferos de la
vertiente del Pacifico presentan alta salinidad, que se
ha incrementado notablemente desde 2005, situacion
agravada por la posible elevacion del nivel del mar.

Degradacion de ecosistemas por contaminantes
emergentes:

Se ha documentado una presencia significativa de mi-
croplasticos en el ambiente marino. En Guatemala, se
encontraron concentraciones entre 139-5,129 MPs/kg
en sal marina, mientras que en Chiapas se registra-
ron entre 19.2 + 17.0 MPs/kg a 53.6 £ 37.9 MPs/kg en
playas arenosas. Los principales polimeros identifica-
dos son polietileno, poliestireno y polipropileno, que
afectan la calidad del habitat marino y la salud de los
organismos que lo habitan (SEMARNAT, 2023).

Otros impactos identificados relacionados con el pro-
blema de degradacién de la calidad del agua costeray
marina por diversas fuentes de contaminacion

Contaminacion por agroquimicos: el
impacto histérico y actual del uso intensivo
de plaguicidas es severo en la region. En
Chiapas, se registro el uso de 1"109,650.5
litros de insecticida para el control de
plagas en cultivos de algodon (1995). La
cuenca del rio Coatan, compartida entre
México y Guatemala, muestra diferentes
patrones de contaminacién: la planicie
costera estuvo expuesta al uso intensivo
de DDT para control del paludismo y
plagas en algodén, mientras que en las
laderas serranas se usaron endosulfany
DDT en cultivos de café. Actualmente, en



Guatemala 25 % de las fuentes de agua en
areas costeras estan contaminadas con
niveles de agroquimicos por encima de
los limites seguros (Ruiz-Suarez, 2016).

Deterioro de la calidad del agua para
consumo humano: la degradacion se
evidencia en multiples sistemas acuaticos.

En el rio Zanatenco (Chiapas), el indice de
calidad del agua muestra niveles criticos: 49 %
en la parte alta y apenas 15 % en las partes
media y baja, haciendo el agua inaceptable
para consumo humano sin tratamiento
especializado (Graniel y Carrillo, 2006). En
Puerto Madero, 14 % de los usuarios de
pozos utiliza agua con niveles de salinidad por
encima de los estandares permitidos (>1000
mg/l de SDT), mientras que 25 % consume
agua con palatabilidad no aceptable segln

los limites de la OMS (Barrios-Ramos, 2021).

Contaminacion por hidrocarburos: las
actividades industriales y portuarias generan
impactos significativos en los ecosistemas
marinos. Por ejemplo, la Refineria Ing.
Antonio Dovali Jaime en Salina Cruz,

Oaxaca ha sido fuente de contaminacion
hacia los cuerpos de agua cercanos, con
derrames accidentales que han afectado
principalmente la laguna Superior. Las
medianas globales de Hidrocarburos
Policiclicos Aromaticos en la region del Istmo
de Tehuantepec fueron de 27.41 - 246.02
ng/g ps, indicando una contaminacion
significativa (Namihira-Santillan, 2023).

Deterioro de sistemas lagunares costeros:
los cuerpos de agua costeros muestran
signos severos de degradacion, con bajas
concentraciones de oxigeno disuelto y altas
concentraciones de contaminantes. Se ha
documentado la presencia de patégenos
como Escherichia coli, Shigella, Salmonella y
algas cianoficeas productoras de toxinas,
particularmente en sistemas cercanos a

centros urbanos y zonas de agricultura
intensiva (IPN, 2024; Dimas et al., 2018).

Alteracion de ciclos biogeoquimicos: la
contaminacion por diferentes fuentes

ha modificado los ciclos naturales de
nutrientes y elementos en los ecosistemas
costeros. La eutrofizacién causada por el
exceso de nitrégeno y fosforo, junto con la
presencia de contaminantes emergentes y
metales pesados, ha alterado los procesos
ecoldgicos fundamentales que mantienen
la salud de estos ecosistemas, un ejemplo
en el pacifico centro sur de México es
laguna costera La Joya-Buenavista, en
Chiapas (Chapa Balcorta, 2012).

Degradacién de habitats criticos: la
contaminacién afecta especialmente

a las zonas de crianza y reproduccion

de especies marinas. Los estuarios y
lagunas costeras, fundamentales para

el ciclo de vida de numerosas especies,
experimentan el impacto combinado de
diferentes contaminantes, reduciendo su
capacidad para mantener poblaciones
saludables de organismos marinos.

Descripcion de los impactos directos del
problema: Reduccidén de recursos pesqueros
Pérdida de fuentes de alimento:

La disminucién de las poblaciones de peces y mariscos
reduce la disponibilidad de estas fuentes, que son una
fuente crucial de proteinas y nutrientes en muchas
comunidades costeras. Esto puede llevar a problemas
de seguridad alimentaria y malnutricién, afectando
especialmente a grupos en situacion de vulnerabili-
dad vulnerables como mujeres, nifios y ancianos. FAO
(2018) documenta que las capturas de camaron en la
costa del Pacifico guatemalteco disminuyeron signifi-
cativamente de 2009 a 2019, afectando la disponibil-
idad de proteina marina. En el caso de México entre
CONAPESCA (2021), documenta una disminucion sig-
nificativa (30.6 %) de la produccién de camarén, tuni-
dos, sardinas y jaibas.



Pérdida de fuentes de ingresos:

La disminucién de los recursos pesqueros lleva a la
reduccion de la cantidad de pescado disponible para
la captura, lo que afecta directamente los ingresos de
pescadores y trabajadores en la industria pesquera.
Esto puede resultar en una disminucién significativa
en el nivel de vida de las comunidades que dependen
de esta actividad. FAO (2018) sefiala que la sobreex-
plotacion es una de las principales amenazas para los
recursos pesqueros de Guatemala y los pescadores
artesanales que dependen de ellos.

Reduccion de tallas de captura:

La sobreexplotacién de los recursos pesqueros redu-
cen las tallas de las especies de importancia comercial
al no permitir que estas alcancen sus tallas maximas,
afectando su valor comercial. Un estudio realizado por
Espino-Bar (2001), encontré que en Colima se perdié
aproximadamente un centimetro por afio en la talla
promedio del huachinango Lutjanus peru entre 1982
y 1997, mismo que constituye una de las principales
especies de la pesca artesanal.

Alteracion de cadenas troficas:

Las extracciones selectivas o las perturbaciones en el
ecosistema producen cambios en los grupos etarios
o de sexo, lo cual cambia las dindmicas de la pobla-
cién y por lo tanto sus estructuras poblacionales cam-
bian. Provocando cambios en las comunidades. En
Huatulco, Oaxaca, se encontrd que veintiséis especies
de peces tuvieron una disminucién significativa des-
pués de una perturbacion en los arrecifes coralinos
(Judrez-Hernandez y Tapia-Garcia, 2018).

Otros impactos identificados relacionados con el

problema de reduccion de recursos pesqueros
Explotacion de especies potenciales o
secundarias: la disminucion de las poblaciones
de las especies de importancia comercial,
asi como la reduccién de tallas conlleva a la
bdsqueda y explotacién de otras (nuevas)
especies con potencial pesquero y comercial.

Alteracién del sitio: la reduccién de recursos
pesqueros puede llevar a cambios en el uso

del espacio marino-costero. Esto incluye la
destrucciéon de habitats como los estuarios,
afectando a las especies de peces y también
a otros organismos que dependen de estos
ecosistemas. La modificacién del entorno
natural puede reducir su capacidad para
regenerarse y sostener la vida marina.

Alteracion de la capacidad de carga del
sistema: cada ecosistema tiene una capacidad
de carga. La sobrepesca puede exceder

esta capacidad, causando colapsos en las
poblaciones de peces y afectando la salud
general del ecosistema. Esto también puede
impactar a otras especies que dependen de
los recursos pesqueros (sean aves marinas,
mamiferos, otros predadores, etc.), alterando
las cadenas alimentarias y provocando

una disminucién en la biodiversidad.

Cambio del uso del suelo a produccién de
palma, platano, ganaderia y acuicultura:

la presion por la explotacién pesquera
puede impulsar la conversién de tierras
costeras y areas cercanas en monocultivos
como la palma aceitera o el banano, asi
como en instalaciones de acuicultura.

Esto reduce la biodiversidad local y puede
llevar a la contaminacion de aguasy a

la degradacion del suelo. Ademas, la
acuicultura mal gestionada puede competir
con la pesca tradicional, exacerbando la
presién sobre los recursos marinos.

Mayor competencia por los recursos:

a medida que los recursos pesqueros
disminuyen, la competencia entre pescadores
y comunidades por el acceso a los mismos se
intensifica. Esto puede resultar en conflictos
locales, tensiones sociales y divisiones

entre comunidades, asi como en practicas

de pesca mas agresivas e insostenibles.

Incremento de la vulnerabilidad: las comunidades

que dependen de la pesca son particularmente



vulnerables a cambios en los ecosistemas.

La reduccion de recursos puede hacer que
estas comunidades sean mas susceptibles a
crisis econdmicas, desastres naturales y otros

factores externos que afectan su bienestar.

Fragmentacion del tejido social: la pérdida de la
principal actividad productiva pueden debilitar
las redes comunitarias y la cohesion social.

A medida que las personas se ven obligadas

a trasladarse en busca de oportunidades, se
pierden vinculos familiares y comunitarios, lo que

puede afectar la estabilidad social y cultural.

Pérdida de la identidad pesquera: para muchas
comunidades, la pesca no es solo una actividad
econdmica, es también una parte esencial de su
identidad cultural. La reduccién de los recursos
pesqueros puede llevar a la desaparicién de
préacticas y tradiciones pesqueras, afectando

la forma en que las comunidades se ven

a si mismas y su legado cultural. De igual

forma la desvalorizacién de la actividad

influye en la migracién de los jévenes.

Reclutamiento de mujeres y hombres
pescadores para la delincuencia organizada:
la crisis en el sector pesquero puede empujar
a algunas mujeres y hombres pescadores
hacia actividades ilegales o delictivas, como
la pesca furtiva, la delincuencia comun o el
narcotrafico, como medio para sobrevivir.
Esto aumenta la criminalidad, pone en

riesgo la seguridad de las comunidades, asi

como la sostenibilidad de los recursos.

Migracién: la escasez de recursos pesqueros
puede llevar a la migracién, tanto interna

como internacional, en busca de mejores
oportunidades laborales. Esto puede provocar la
desintegracion de las comunidades y el traslado
de poblacién a areas donde la presion sobre

los recursos es igualmente alta, generando

nuevos desafios sociales y econdémicos.

Reduccion en la oportunidad de ingresos
(principalmente de mujeres): en muchas
comunidades pesqueras, las mujeres también
participan en la pesca y principalmente en
actividades relacionadas con la pesca, como
el procesamiento y la comercializacion

de productos pesqueros. De acuerdo con
INEGI (2019), a nivel nacional habia 213,246
personas que trabajaban directamente en

la industria pesquera, de las cuales 25,590
(12 %) eran mujeres y 187,655 (88 %) hombres.
La reduccién de recursos puede limitar sus
oportunidades econdémicas, exacerbando

la desigualdad de género y afectando su

capacidad para contribuir al sustento familiar.

Incremento en los costos de operacion: a
medida que los recursos pesqueros se agotan,
los pescadores pueden verse obligados a invertir
mas en tecnologia y combustibles para acceder
a areas mas lejanas o menos productivas.

Esto incrementa los costos operativos, lo

que puede hacer que la pesca se vuelva

financieramente insostenible para muchos.

Incremento del esfuerzo: la sobreexplotacion de
los recursos puede requerir que los pescadores
aumenten su esfuerzo (méas tiempo en el

agua, mas barcos, etc.) para obtener la misma
cantidad de pescado. Esto puede llevar a
jornadas de trabajo mas largas, agotamiento

y un mayor riesgo de accidentes, asi como a

la insostenibilidad de la pesca a largo plazo.

Desplazamiento a otras actividades productivas:
la reduccion de los recursos pesqueros

puede obligar a los pescadores a buscar
alternativas de empleo en otros sectores.

Esto puede llevar a un aumento en la presion
sobre otras actividades econdmicas, como

la agricultura o el turismo, lo que podria
generar competencia y conflictos en esas

areas, ademas de requerir nuevas habilidades

y adaptaciones por parte de los trabajadores.



Analisis de cadenas
causales del problema

a) Andlisis de la cadena causal del problema:
Degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros

La zona marino-costera compartida entre Guatemala
y México en el Pacifico enfrenta importantes retos de
degradacién y pérdida de habitat que requieren un
andlisis profundo de sus causas interconectadas. De
acuerdo con la cadena causal de degradaciény pérdida
de habitat identificada, existen tres niveles de causas:
las raiz (1), que representan los factores estructurales
fundamentales como la falta de recursos, el modelo
nacional extractivista, la falta de voluntad politica, la
sobrepoblacién y la pobreza; las subyacentes (2), que
incluyen aspectos como el incumplimiento de leyes, la
inadecuada vigilancia y la falta de educacién; y las in-
mediatas (3), que son los impactos directos y visibles

como la alteracion del flujo hidrolégico, los cambios de
uso de suelo y las malas practicas pesqueras.

El analisis de las relaciones entre estos tres niveles de
causas revela una compleja red de interacciones en
la que las causas raiz crean condiciones que facilitan
y perpetian las causas subyacentes, las cuales a su
vez permiten o promueven las causas inmediatas de
degradacion. Particularmente importante es el papel
de las causas subyacentes, que actian como un puen-
te entre los problemas estructurales profundos y sus
manifestaciones directas en el territorio, representan-
do el nivel en el que las intervenciones podrian tener
mayor impacto para atender la degradacion del habi-
tat. Como se observa en la cadena causal de degra-
dacion de habitat (Figura 5), estas relaciones no son
lineales, sino que crean efectos en cascada (y circuitos
de retroalimentacién) que amplifican y perpettan los

problemas ambientales en la regién.
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Relacién causas raiz-causas subyacentes

a. Recursos monetarios insuficientes-causas
subyacentes:

Limita la capacidad de vigilancia y control al
no contar con personal, equipo y tecnologia
necesarios para monitorear efectivamente
las actividades en zonas marino-costeras.

Restringe la implementacion de programas
de educacién ambiental efectivos, limitando
la capacidad de sensibilizar a la poblacién
sobre la importancia de la conservacién.

Dificulta el desarrollo de infraestructura
para tratamiento de residuos, resultando
en la contaminacién directa de ecosistemas

costeros por descargas no tratadas.

Impide la contratacién de personal
suficiente para supervision, dejando
areas extensas sin vigilancia adecuada
y permitiendo actividades ilegales.

b. Modelo nacional extractivista-causas
subyacentes:

Influye en la falta de estrategias de contencién
de la degradacién al priorizar la extraccién de
recursos sobre su conservacion. Este modelo
favorece el desarrollo econémico a corto
plazo sin considerar la sostenibilidad a largo
plazo de los ecosistemas marino-costeros.

Genera una demanda de mercado que
promueve practicas no sostenibles como
la pesca de arrastre, el desarrollo turistico
masivo y la expansion portuaria sin
consideraciones ambientales adecuadas.

Contribuye a la inadecuada administracion
de recursos naturales al establecer politicas
que favorecen la explotacién sobre la
conservacion y el manejo sostenible.

Fomenta el desarrollo de infraestructura
costera sin considerar impactos
ambientales acumulativos, priorizando
beneficios econémicos inmediatos sobre
la preservacién de ecosistemas.

c. Falta de voluntad politica-causas subyacentes:

Resulta en incumplimiento de leyes 'y
normativas al no proporcionar respaldo
politico para su aplicaciéon efectiva,
creando un ambiente de impunidad.

Genera corrupcion institucional al debilitar
los mecanismos de control y supervision,
permitiendo que intereses privados
prevalezcan sobre la proteccién ambiental.

Produce una inadecuada vigilancia con
recursos insuficientes al no priorizar

la asignacion de presupuesto para
actividades de conservacion y control.

Lleva a un ordenamiento territorial
inadecuado o inexistente al no impulsar la
planificacion integral del desarrollo costero
considerando aspectos ambientales.

d. Sobrepoblacién-causas subyacentes:

Incrementa la presién sobre los recursos
naturales mediante mayor demanda

de productos pesqueros, materiales de
construccién y servicios ecosistémicos.

Aumenta la demanda de espacio para
desarrollo urbano, resultando en la
conversion de ecosistemas naturales en areas
construidas y la fragmentacién de habitats.

Genera mayor cantidad de residuos

y contaminacién, sobrepasando la
capacidad de los sistemas naturalesy la
infraestructura existente para su manejo.

Intensifica los conflictos por uso de
recursos entre diferentes sectores (pesca,



turismo, desarrollo urbano), llevando a
la degradacion por sobreexplotacion.

e. Pobreza-causas subyacentes:

Impulsa el incumplimiento de leyes y
regulaciones ambientales al generar
necesidades inmediatas que priorizan la
supervivencia sobre la conservacién de
ecosistemas, llevando a la explotacién no
regulada de recursos marino-costeros.

Limita la capacidad de implementacion
de practicas sostenibles debido a la falta
de recursos econdémicos para invertir
en tecnologias y métodos alternativos
de menor impacto ambiental.

Reduce la eficacia de la vigilancia y
monitoreo ambiental en comunidades
donde las necesidades basicas no estan
cubiertas, desviando recursos limitados
hacia prioridades inmediatas en lugar
de conservacion a largo plazo.

Contribuye a la falta de educacién y cultura
ambiental al restringir el acceso a formacién
y sensibilizacion sobre la importancia de los
ecosistemas costeros y su preservacion.

Genera presion para el cambio de uso de
suelo en zonas de alto valor ecolégico,
como manglares y humedales, hacia
actividades productivas inmediatas que
puedan proveer ingresos a corto plazo.

Relacién causas subyacentes-
causas inmediatas

a. Alteracion del flujo hidrolégico:

El ordenamiento territorial inadecuado

permite modificaciones en cauces a través de

desarrollos urbanos y turisticos que alteran
patrones naturales de drenaje y escorrentia.

La falta de regulacion facilita la construccion
de infraestructura como presas, canales

y sistemas de drenaje que modifican
significativamente los flujos de agua

dulce hacia ecosistemas costeros.

La débil aplicacion de normativas permite
cambios no autorizados en flujos de agua
que afectan la dinamica de ecosistemas

como manglares y estuarios.

b. Cambio de uso de suelo:

La inadecuada administraciéon de recursos
permite conversiones no planificadas

de ecosistemas naturales a zonas
urbanas, turisticas o industriales sin
evaluaciones de impacto apropiadas.

La falta de vigilancia facilita desarrollos
irregulares en zonas de alta
sensibilidad ecolégica como dunas

costeras, manglares y humedales.

Los vacios en ordenamiento territorial
propician expansién urbana desordenada
que fragmenta ecosistemas y

rompe conectividad ecolégica.

¢. Contaminacion:

La falta de infraestructura para tratamiento
de residuos resulta en la descarga

directa de aguas residuales y desechos
sélidos en ecosistemas costeros.

El incumplimiento de normativas
ambientales permite la operacion de
industrias y desarrollos sin sistemas
adecuados de control de contaminacion.

La ausencia de programas efectivos

de educaciéon ambiental contribuye a
practicas inadecuadas de disposicién de
residuos por parte de la poblacién.



d. Causas subyacentes-malas prdcticas:
La débil aplicacién de leyes permite
actividades destructivas como
pesca con explosivos, dragados sin
control y relleno de humedales.

La falta de vigilancia facilita practicas
ilegales como tala de manglar,

extraccion no autorizada de arenay
construcciones en zonas protegidas.

La ausencia de educaciéon ambiental
perpetla comportamientos dafiinos como
el uso de artes de pesca destructivas y
practicas turisticas no sostenibles.

Efectos cascada

a. Cascada politico-administrativa: «falta de
voluntad politica, debilita instituciones, reduce
capacidad de vigilancia, permite practicas ilegales,
resulta en degradacion fisica del habitat».
La falta de respaldo politico se manifiesta en
asignaciones presupuestales insuficientes,
debilitamiento de marcos normativos y
falta de priorizaciéon de temas ambientales
en agendas gubernamentales.

Las instituciones debilitadas carecen de
personal capacitado, infraestructura,
equipamiento y recursos operativos
necesarios para cumplir sus funciones
de proteccién ambiental.

La vigilancia deficiente permite que
actividades como pesca ilegal, tala de manglar,
relleno de humedales y construcciones
irregulares ocurran sin consecuencias.

La proliferacion de actividades ilegales
resulta en pérdida directa de habitat,
fragmentacion de ecosistemas y alteracion
de procesos ecolégicos fundamentales.

b. Cascada econémico-ambiental: «<modelo
extractivista, genera presion de mercado, promueve
sobreexplotacion, causa pérdida de habitat».

El modelo econémico favorece la extraccién
intensiva de recursos naturales sobre

su conservacién, priorizando ganancias

a corto plazo sobre sostenibilidad.

La presién del mercado incentiva practicas
como pesca de arrastre, desarrollo
turistico masivo y expansion portuaria sin
consideraciones ambientales adecuadas.

Las practicas no sostenibles resultan en
sobreexplotacion de recursos pesqueros,
degradacion de ecosistemas costeros

y pérdida de servicios ambientales.

La pérdida acumulativa de ecosistemas
reduce la capacidad de regeneracién
natural y la resiliencia ante perturbaciones,

creando un ciclo de degradacion.

c. Cascada socio-demografica: «<sobrepoblacion,
aumenta demanda de recursos, intensifica presiéon
sobre ecosistemas, acelera degradacion».

El crecimiento poblacional y la migracion
hacia zonas costeras incrementan la
demanda de espacio para vivienda,
infraestructura y servicios.

La mayor densidad poblacional aumenta
la presion sobre recursos pesqueros, agua
dulce y materiales de construccién locales.

La intensificacién de uso supera la capacidad
de carga de los ecosistemas, alterando

ciclos naturales y funciones ecolégicas.

Los ecosistemas degradados pierden

su capacidad para proveer servicios
ambientales esenciales, afectando tanto a la
biodiversidad como al bienestar humano.
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d. Cascada financiera-operativa: «recursos
monetarios insuficientes, limita capacidad
institucional, reduce efectividad de control, facilita
degradacions.
La insuficiencia de recursos financieros
impide la contratacion de personal suficiente,
adquisicién de tecnologia de monitoreo
y mantenimiento de infraestructura.

Las limitaciones operativas resultan en
cobertura espacial y temporal inadecuada
de actividades de vigilancia y control.

La falta de supervision efectiva
permite que infracciones ambientales
ocurran sin deteccién o sancion.

La acumulacién de impactos no controlados
lleva a la degradacién progresiva de
ecosistemas marino-costeros.

e. Cascada educativo-cultural: «falta de educacién

ambiental, reduce valoracién de ecosistemas,

fomenta practicas destructivas, deteriora habitats».
La ausencia de programas efectivos de
educacion ambiental limita la comprension
sobre la importancia de los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad.

El desconocimiento sobre el valor ecolégico
y econémico de los ecosistemas lleva a su
subestimacién en la toma de decisiones.

La baja valoracién facilita practicas como
disposicién inadecuada de residuos,
destruccién de habitats para desarrollo
y uso de técnicas pesqueras dafiinas.

Las practicas destructivas, combinadas
con la falta de conciencia ambiental,
resultan en pérdida acelerada de
ecosistemas y servicios ambientales.

Evaluacién cualitativa y/o cuantitativa de las
causas inmediatas de la Degradacion y pérdida de
hébitats marino-costeros

La evaluacion cualitativa y cuantitativa de las causas
relacionadas con la degradaciéon y pérdida de habi-
tats marino-costeros revela un complejo entramado
de factores inmediatos y subyacentes que afectan los
ecosistemas de la regién transfronteriza entre México
y Guatemala. A través de datos documentados y vali-
dados por diversas fuentes, se identifican veinte cau-
sas inmediatas principales que van desde alteraciones
fisicas directas, como el cambio de uso de suelo y mo-
dificaciones hidrolégicas, hasta impactos por activida-
des especificas como la pesca de arrastre y el turismo
no regulado. Estas causas inmediatas estan sustenta-
das por nueve causas subyacentes que incluyen facto-
res institucionales, socioeconémicos y de gobernanza.

La siguiente evaluacion detallada (tablas 2 y 3) presen-
ta evidencia especifica de cémo estas causas se mani-
fiestan en la region, incluyendo datos cuantitativos so-
bre pérdida de cobertura de manglar, degradacién de
arrecifes coralinos, impactos del desarrollo portuario
y turistico, asi como los efectos de la contaminacion y
las practicas no sostenibles. Esta informacion permite
comprender la magnitud y alcance de cada factor cau-
sal, proporcionando una base sélida para el desarrollo

de estrategias de intervencién efectivas.




Alteracion del flujo hidrolégico: los cambios en los
patrones naturales de flujo de agua, causados por
la construccién de infraestructura, desvio de rios
y modificaciéon de cuencas, afectan la dinamica

de los ecosistemas costeros. Esto altera los ciclos
naturales de sedimentacion, salinidad y nutrien-
tes necesarios para mantener estos habitats.

Cambio de uso de suelo: la conversién de ecosistemas
naturales en tierras agricolas para monocultivos inten-
sivos como palma africana, cafia de azlcar y banano

ha resultado en la pérdida directa de habitats costeros
y la degradacion de ecosistemas adyacentes por el uso
de agroquimicos. La transformacién de areas naturales
costeras para el desarrollo de infraestructura turisti-

ca resulta en la pérdida directa de habitats y la frag-
mentacién de ecosistemas. El desarrollo y expansién de
infraestructura portuaria implica la modificacién sustan-
cial de las zonas costeras, incluyendo dragado, rellenoy
construccién que alteran o eliminan habitats naturales.
La expansion urbana en zonas costeras implica la con-
version de ecosistemas naturales en areas construidas,
resultando en la pérdida permanente de habitats.

Contaminacién por agricultura de palma africana: el cul-
tivo intensivo de palma africana genera contaminacién
por agroquimicos y cambios en los patrones de escor-
rentia que afectan los ecosistemas costeros cercanos.

Incendios en manglares y humedales provocados: los in-
cendios destruyen directamente la vegetacién y alteran
las caracteristicas del suelo en ecosistemas costeros.

Relleno de manglares: la practica de rellenar areas de
manglar para crear terreno para desarrollo resulta en
la pérdida directa e irreversible de estos ecosistemas.

Pesca de arrastre y malas practicas: el uso de ar-
tes de pesca destructivas dafia el fondo marino
y destruye habitats benténicos importantes.

La rectificacién del cauce de los rios se encuentra en-
tre las principales actividades responsables de la de-
gradacion del manglar (Tovilla y Salas, 2019).

México pertenece a los diez paises con mayores problemas
de deforestacion, con una tasa promedio anual de 10,000 ha
(CONANP, 2015). En Chiapas «se ha documentado la expan-
sion de cultivos como palma aceitera y cafia de azlcar sobre
humedales costeros, incluyendo manglares» (Brenner, 2018).

El desarrollo turistico inmobiliario en las costas (construccion
de infraestructura basica, hoteles, condominios, campos de
golf, marinas, obras complementarias, entre otros) ocasion-
an fuertes presiones ambientales a los ecosistemas costeros,
los cuales son considerados fragiles (manglares, arrecifes,
duna costera, marismas, etc.), principalmente por la falta

de una adecuada planeacion y la inobservancia de la nor-
matividad ambiental por parte de los inversionistas, ya que
desarrollan sus proyectos turisticos sin contar con las au-
torizaciones federales ambientales (autorizacién de impacto
ambiental y cambio de uso de suelo forestal) y patrimoniales
(concesién, permiso o autorizacién), (PROFEPA, 2010).

La jornada (2008) reportd que la expansién portuaria en
Manzanillo resulté en la pérdida de 20 ha de manglar,
mientras que Diario Avanzada (2023) reporta que la oper-
adora portuaria Contecén pretende remover 37 mil met-
ros cuadrados de manglar para ampliar el puerto.

La extensién natural por semillas o por cultivo provoca
la desecacion de los manglares, el incremento de salini-
dad de los cuerpos de agua, asi como la contaminacion
y compactacion de los suelos, debido al consumo exce-
sivo de agua y el uso de plaguicidas (Brenner, 2018).

De acuerdo con CONAFOR (2021) durante 2021 en los municipios
costeros de Chiapas los incendios provocados por cazadores
afectaron 1,330.6 ha de humedales, principalmente conforma-
dos por tulares, 1 ha de manglar y 10 ha de dunas costeras.

La pérdida de cobertura del manglar para toda el area del
proyecto en México desde 1970 hasta 2020 (periodo con
datos disponibles) ha sido de 32,929 ha. CONABIO (2024).

Entre 1970-2020, los estados con mayores pérdidas de manglar
en el Pacifico sur mexicano fueron Jalisco (72.3 %, 5,858 ha), Coli-
ma (61.2 %, 5,258 ha) y Michoacan (18.2 %, 325 ha). En contraste,
Oaxaca y Chiapas presentan la mayor cobertura, aunque Oaxaca
perdi6 9,979 ha desde 1980, manteniéndose estable desde 2005
con una cobertura promedio de 18,874 ha. CONABIO (2024).

Aunque se conoce sobre las practicas de pesca de arrastre
gue afectan a los corales en el Pacifico mexicano no se tiene
datos precisos que validen este impacto, sin embargo, a
nivel internacional se conoce que el 80 % de los corales han
muerto por la pesca de arrastre en Hawaiy el 50 % por la
pesca con explosivos en el sudeste asiatico (AIDA, 2014).

Tabla 2. Descripcién

y validacién de las
causas inmediatas del
problema Degradacion
y pérdida de hébitats



No se encontraron datos especificos de la magnitud del impacto,
sin embargo, se conoce que, como resultado de la accién directa
de los buzos, las colonias de corales pueden sufrir fracturas,
lesiones y asfixia que, en combinacién con otras presiones, de-
gradan el arrecife y su resiliencia. Los dafios a los corales se pro-
ducen por golpes y contactos que deliberada o accidentalmente
tienen los buzos, ya sea con sus aletas, manos, brazos, tanque de
aire y otros componentes del equipo, como camaras. El contacto
que no fractura los corales, incluso cuando es suave y en la parte
exterior de su esqueleto, remueve o altera una capa de tejido
vivo protectora, con la consecuencia de hacerlos mas vulnerables
a microorganismos dafinos y enfermedades (Santander, 2009).

Malas practicas de turismo: el turismo no reg-
ulado causa dafios fisicos directos a los arre-
cifes de coral y otros habitats sensibles.

De acuerdo con un diagnéstico elaborado para la actualizacién
de la Carta Nacional Pesquera, se identificé la ausencia de

Extraccion de especies para souvenir: la recol- regulacion, inspeccion y vigilancia en diversos aspectos: el
eccion de organismos marinos como recuerdos vertido de aguas negras al mar, la extracciéon de material para
turisticos afecta las poblaciones naturales. construccién, la recoleccién de organismos arrecifales (peces,

anémonas y crustaceos), las actividades turisticas y la obtencion
de material para artesanias (Secretaria de Gobernacién, 2018).

Captura de herbivoros en arrecifes: la ex- El origen de la pérdida de habitat y especies de arrecifes corali-
traccion selectiva de peces herbivoros altera nos se asocia ademas de otros impactos antropogénico a la so-
el equilibrio ecolégico de los arrecifes. breexplotacién de los peces de arrecifes (Thompson Poo, 2021).
Compactacién de arena por vehiculos: el tran- La compactaciéon de la arena y la alteracién de la temperatura de
sito de vehiculos en las playas altera las condi- esta ocasiona la alteracion de la proporcién sexual de las crias
ciones para la anidacion de tortugas marinas. (Fish et al., 2008; Witherington et al., 2011; Kamrowski et al., 2012).

La extraccién de arena de los rios ha reducido el suminis-
tro de sedimentos de los rios a muchas areas costeras, lo
que lleva a la reduccién de los depésitos en los deltas de
los rios y la erosién acelerada de las playas (ONU, 2019).

Mineria de rios: la extraccién de arena y grava altera
los patrones naturales de sedimentacién y trans-
porte de materiales hacia las zonas costeras.

No se encontraron reportes especificos para la regién, sin
embargo, es ampliamente conocido que la interrupcién del
transporte litoral es probablemente la causa mas importante
de erosion inducida por el hombre. La mejora de las entradas,
tanto mediante el dragado de canales y el control de canales
como mediante estructuras portuarias, retiene el material
litoral. A menudo, el material se pierde permanentemente

Alteracién al transporte natural: las modifica- del régimen de playa costa abajo, ya sea por el depdsito del
ciones en el transporte natural de sedimentos, material dragado fuera de la zona litoral activa o por la for-
causadas por infraestructura costera, afec- macion de barras, bajos y playas mas anchas costa arriba. La
tan la dindmica natural de los ecosistemas. realineacién de la costa mediante el uso de estructuras como

los espigones también interrumpe el transporte de material
litoral. Estas estructuras no solo pueden reducir la tasa de
transporte longitudinal, sino que también pueden reducir el
material litoral que llega a las playas costa abajo debido al atra-
pamiento (U.S. Army Corps of Engineers. 1984). Se conoce que
todas las acciones y estructuras mencionadas estan presentes
alo largo de toda la costa pacifica de México y Guatemala.

De acuerdo con Tovilla-Hernandez et al. (2013). Entre las prin-
cipales amenazas a los manglares esta el azolvamiento de los
sistemas lagunares, debido a deforestacion de la cuenca y el
avance de la agricultura. El asolvamiento conduce a la necesi-
dad de dragar para mantener el funcionamiento hidrolégico
de los sistemas lagunares, pero esta accién provoca la degra-
dacién de los servicios ambientales de los humedales, dentro
de los que se encuentran la conservacién de la biodiversidad,
el mantenimiento de germoplasma, regulacion del clima,
conservacion de ciclos bioldgicos, captura de agua, suminis-
tro de refugio y crianza para una gran diversidad de especies,
muchas de ellas de interés econémico (ECOSUR, 2022).

Dragados de lagunas litorales: las actividades de
dragado alteran el fondo de las lagunas costeras,
modificando la profundidad y los hébitats bentdnicos.




En la regién todos los rios de la vertiente del Pacifico de Guate-

Practicas agricolas inadecuadas: el uso intensivo de mala se encuentran altamente contaminados por los desechos
agroquimicos, técnicas de riego ineficientes y practicas producidos por la agricultura intensiva de la actividad agroin-

de cultivo no sostenibles en zonas costeras resulta en dustrial (pesticidas, fertilizantes, pulpa de café, mieles de cafia).
la degradacion de suelos y contaminacién de cuerpos (Montiel-Montenegro, 2010). Esto provoca bajas concentraciones
de agua que afectan los ecosistemas marino-costeros. de oxigeno disuelto y altas concentraciones de nitrégeno, fés-

foro, y otros contaminantes (Davila et al., 2014; IARNA, 2003).

La presencia de la refineria Ing. Antonio Dovali Jaime, localizada a
5 km al noroeste de Salina Cruz, Oaxacay a 8 km al suroeste del
punto mas cercano al complejo lagunar, representa una fuente
de importante de contaminacién por hidrocarburos hacia estos
cuerpos de agua, debido a las constantes maniobras de trans-
porte y movilizacion de productos derivados del petroleo, lo que
ha originado algunos derrames accidentales que han alcanzado
principalmente a la laguna Superior (Gonzélez-Lozano et al.,
2006) Las medianas globales en la region del istmo de Tehuante-
pec de las cantidades de Hidrocarburos Policiclicos Aromaticos
fueron 27.41 - 246.02 ng/g ps (Namihira Santillan. P. E., 2023).

Contaminacién por hidrocarburos: los derrames y
fugas de petréleo y derivados, tanto de actividades
portuarias como de transporte maritimo, causan
dafios severos a los ecosistemas marino-costeros.
Se estima que el 80 % de los contaminantes presentes en

el medio marino proceden de la tierra. Algunas sustancias
peligrosas, como los metales pesados téxicos, los compuestos
organicos persistentes (como los plaguicidas y los produc-

tos quimicos industriales), los hidrocarburos y las sustancias
radiactivas procedentes de actividades industriales, agricolas,
municipales y mineras, terminan pasando al medio marino por
medio de las aguas superficiales y subterraneas (IAEA, s.f.).

El vertido de aguas residuales, agroquimicos y desechos sélidos
provenientes de zonas agricolas, urbanas e industriales de-
teriora la calidad del agua y los suelos en los manglares. Esta
problematica es particularmente grave en sistemas lagunares
cercanos a centros urbanos de la costa del pacifico y zonas de
agricultura intensiva (Tovilla-Hernandez y Salas-Roblero, 2019).

De acuerdo con (CONANP, 2006) la contaminacién por desechos
y vertidos en el Santuario Ventilas Hidrotermales de la cuenca
de Guaymas y de la Dorsal del Pacifico oriental, se encuentra
entre las principales amenazas para las comunidades biolégi-
cas basadas en la quimiosintesis, con numerosas especies
endémicas adaptadas a condiciones extremas en el sitio.

Contaminacion por inadecuada disposicion de
desechos sélidos y liquidos: |a disposicion incor-
recta de residuos domésticos e industriales en zo-
nas costeras contamina suelos y cuerpos de agua,
degradando los ecosistemas marino-costeros. De manera similar (Instituto Nacional de Ecologfa, 1999) reporta
que la contaminacion por agroquimicos y desechos urbanos/
industriales se encuentra entre los principales retos para
mantener los ciclos y procesos ecolégicos de la planicie costera,
asi como para proteger las especies amenazadas y en peligro
de extincion, de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada.

Lara et al. (2011). Destacan que las descargas domésti-
cas e industriales, escurrimientos superficiales, arras-
tre y contaminacion del suelo constituyen las principales
causas de contaminacién de los cuerpos de agua.




Tabla 3. Descripcién

y validacién de las
causas subyacentes
del problema
Degradacién y pérdida
de hébitats

Causas subyacentes

Incumplimiento de las leyes, leyes inadecuadas y
corrupcion: la falta de aplicacién efectiva de regula-
ciones ambientales y la existencia de marcos legales
débiles o inapropiados, junto con practicas corruptas,
facilitan la degradacién de habitats marino-costeros.

Ordenamiento territorial inadecuado e inexistente
y falta de gobernanza: ausencia de planificacién
adecuada en el uso del territorio costero y mari-
no, junto con estructuras de gobernanza defici-
entes que no garantizan la gestién sostenible.

Falta de educacion: carencia de programas edu-
cativos efectivos sobre la importancia y conser-
vacién de los ecosistemas marino-costeros.

Impunidad: falta de aplicacién de sanciones y conse-
cuencias ante violaciones de leyes y regulaciones ambi-
entales que protegen los ecosistemas marino-costeros.

Falta de apropiacién y valoracién de los recursos
naturales: desconocimiento o falta de recono-
cimiento del valor ecolégico, econémico y so-
cial de los ecosistemas marino-costeros.

Se identifica una falta generalizada de aplicacién de san-
ciones en las Areas Marinas Protegidas (AMP) de la region.
En la Reserva de la Biosfera La Encrucijada, que abarca mas
del 50 % de la costa de Chiapas (144,868.2 km?). Este prob-
lema es especialmente evidente en la reserva, que abarca
casi toda la costa de Chiapas. Los administradores del ANP
se muestran reacios a aplicar sanciones, permitiendo que
los pescadores usen artes de pesca prohibidas bajo el argu-
mento de respetar usos y costumbres (Morales, 2024)%.

Las embarcaciones industriales de atin, escama y tiburén
suelen pescar en zonas prohibidas debido a la ausencia de
mecanismos de vigilancia, y su impacto es mucho mayor
por el tipo de artes de pesca que utilizan (Ortega, 2024)°.

En Manzanillo, Colima, la expansién portuaria sin adecua-

da planificacién territorial resulté en la pérdida de 20 ha de
manglar, mientras que nuevos proyectos pretenden remover
37 mil metros cuadrados adicionales de manglar para am-
pliar el puerto (La Jornada, 2008; Diario Avanzada, 2023).

Las mujeres y hombres pescadores riberefios y sus comu-
nidades presentan indicadores de bajo nivel de alto y muy
alto grado de marginalidad en la region. Por ejemplo, la
escolaridad promedio es de seis afios de educacion.

Muchos de los pescadores desconocen las regulaciones pesquer-
as basicas y los impactos de ciertas practicas en los ecosistemas
marinos, lo que contribuye a la degradacién de habitats.

De acuerdo con Oceana (s.f.) desde 2015 se identifica poca
eficacia en la politica de combate a la pesca ilegal ya que,
del total de captura pesquera reportada, se retiene menos
del 10 %. Si reconocemos que el 40 % de la pesca es ile-
gal, ¢donde queda el 30 % restante? Es claro que existe un
contexto de impunidad en el que las mujeres y hombres
pescadores ilegales realizan su actividad sin sanciones.

La percepcién del valor ecosistémico del manglar es baja,
muchos de los habitantes consideran al manglar principalmente
como fuente de lefia y no por sus servicios ecosistémicos criticos.

A pesar de la implementacion de diversos instru-
mentos legales para reducir el consumo de made-

ra de mangle (SEMARNAT 2010, Gobierno de Chiapas
20103, 2010b), su uso es extenso y poco regulado.

La falta de apropiacién conlleva a degradacion del hab-
itat. Algunos autores han demostrado que la extraccién
selectiva es un factor que afecta directamente la regener-
acién natural de un bosque, al eliminar al banco semillero,
compactando el suelo, modificando la estructura forest-
aly la regeneracién preexistente (De Carvalho, 2008).

4 Entrevista realizada por CEGAM a Oswaldo Morales Consultor para el gobierno estatal de Oaxaca. Anteriormente director del CRIAP-Salina

Cruz del IMIPAS.

5 Entrevista realizada por CEGAM a David Ortega, consultor Independiente. Anteriormente del CRIP/IMIPAS para Guerrero, Oaxaca y Chiapas;

Subdelegado Federal de Pesca en Guerrero y Delegado Federal de SEMARNAT en Oaxaca; Director de WWF en Oaxaca.



Causas subyacentes

En el litoral del Pacifico sur, la pesca de arrastre de camarén

Demanda de mercado de pesca de arrastre: pre-
siones comerciales que fomentan practicas pesqueras
destructivas para los ecosistemas marino-costeros.

Falta de estrategias de contencién de la degrad-
acion de habitat: ausencia de planes y acciones
coordinadas para prevenir y mitigar el deteri-
oro de los ecosistemas marino-costeros.

Causas raiz

Falta de recursos: la insuficiencia de recursos finan-
cieros, humanos y tecnoldgicos limita la capacidad de
implementar programas efectivos de conservacion,
monitoreo y restauracion de habitats marino-costeros.
Esta carencia afecta la operacién de las instituciones
encargadas de la gestién ambiental, la aplicacién

de regulaciones y el desarrollo de infraestructu-

ra necesaria para la proteccion de ecosistemas.

Modelo nacional extractivista: sistema econdémi-

co basado en la extraccion intensiva de recursos
naturales sin considerar su sostenibilidad a largo
plazo o los impactos ambientales generados.

Falta de voluntad politica: ausencia de com-
promiso real por parte de las autoridades para
implementar y hacer cumplir politicas de pro-
teccién ambiental y desarrollo sostenible.

Sobrepoblacién: crecimiento demografico acel-
erado en zonas costeras que genera presion so-
bre los recursos naturales y los ecosistemas.

Pobreza: condiciones de marginaciéon econémi-
ca que llevan a la sobreexplotacién de recursos
naturales como estrategia de supervivencia.

ha causado dafios significativos a los fondos marinos, con

altas tasas de captura incidental, que afectan severamente los
habitats benténicos, esta situacién no ha sido documentada

cientificamente, pero fue reportada por los pescadores de
la region en el primer taller del proyecto PACA en México.

En la costa del Pacifico centro sur de México, la ausencia de

estrategias coordinadas para el manejo costero ha resultado
en la pérdida del 84,296 ha de la cobertura original de man-
glares entre 1970y 2020 (Valderrama-Landeros et al., 2017).

La CONANP administra las Areas Naturales Protegidas, cubriendo
el 45 % de la superficie marina regional, aunque ha experimen-
tado una reduccién presupuestal del 30 % entre 2018-2023.
CONAPESCA regula el sector pesquero, aunque solo puede in-
speccionar el 35 % de los puntos de desembarque, mientras que
PROFEPA, responsable de la vigilancia y cumplimiento normati-
vo, logra atender el 61.7 % de las denuncias ambientales y dar
seguimiento a solo el 40 % de las medidas correctivas impuestas.

En México, el desarrollo costero ha priorizado los beneficios
econdmicos inmediatos sobre la sostenibilidad. Por ejemplo, la
pérdida gran cobertura de manglar original (Valderrama-Land-

eros et al., 2017), se ha realizado sobre la base de priorizar
la ganancia econémica sobre los servicios ecosistémicos.

A pesar de que México y Guatemala han firmado diversos

acuerdos internacionales para la proteccion de ecosistemas

costeros, la implementacion efectiva de politicas se ve lim-
itada por la falta de asignacién de recursos y personal.

En los municipios costeros del Pacifico centro sur mexicano, la
poblacién crecié 13.3 % entre 2010-2020, pasando de 137,016 a
155,246 habitantes, incrementando la presion sobre los eco-
sistemas costeros por demanda de espacio y recursos (INEGI,
2020). Este fenémeno ocurre en parte por la migracién prove-
niente principalmente de Centroamérica y el Caribe, aunque,

parte de la poblacion local esta migrando hacia otros sitios.

En el sector pesquero riberefio de la region, mas del 60 % de los
pescadores tienen ingresos por debajo de las lineas de pobreza
establecidas por CONEVAL, con casos extremos como Michoacan
donde obtienen ingresos anuales de apenas 5,000 pesos (6 %
del salario minimo), lo que los orilla a practicas no sostenibles.

Tabla 4. Descripcién
y validacién de

las causas Raiz

del problema
Degradaciony
pérdida de habitats



DIAGNOSTICO
NACIONAL
MEXICO

El

Analisis de la cadena causal del problema:
Degradacién de la calidad del agua costeray
marina por diversas fuentes de contaminacién

Se identificaron tres causas raiz para el problema
«Degradacién de la calidad del agua costera y ma-
rina por diversas fuentes de contaminacion» (Fi-
gura 6): consumo y mercado fragmentado (no hay
economia circular), marco juridico marino costero
débil y con vacios legales, y conciencia ambiental
limitada. La falta de una economia circular implica
que los productos y materiales no se reutilizan ni reci-
clan de manera efectiva. Esto conduce a un consumo
lineal en el que los recursos se extraen, utilizan y des-
echan sin considerar su impacto ambiental. La ausen-
cia de practicas de reutilizacion y reciclaje incrementa
la generacion de residuos sélidos y liquidos que termi-
nan en los cuerpos de agua, debido a sistemas inade-
cuados de manejo de desechos.

Por otro lado, la ausencia o insuficiencia de leyes y re-
gulaciones especificas para la proteccion y gestion de
las zonas costeras y marinas dificulta la implementa-
cién de medidas efectivas para prevenir la contami-
nacion y promover el uso sostenible de los recursos
marinos. Sin un marco legal soélido, las actividades
contaminantes no son reguladas adecuadamente,

permitiendo practicas que degradan la calidad del
agua, como vertidos ilegales y explotacién irrespon-
sable de recursos.

Derivado de las causas raiz, se encuentran las cau-
sas subyacentes, entre las que se identificé que los
gobiernos y entidades responsables no destinan
suficientes fondos para la gestién ambiental, lo que
incluye infraestructura para tratamiento de aguas
residuales, manejo de desechos y programas de con-
servacion. Esta insuficiencia financiera impide el desa-
rrollo y mantenimiento de instalaciones y programas
necesarios para prevenir la contaminacién y proteger
los ecosistemas acudticos.

Se identifica también la baja conciencia ambiental, en
la poblacién y algunos sectores industriales, lo que se
traduce en practicas insostenibles y contaminantes.
Esta falta de conciencia conduce al mal manejo de
residuos, uso indiscriminado de agroquimicos y poco
apoyo a iniciativas de conservacién. En Guatemala hay
una Gobernanza y gobernabilidad débiles, las institu-
ciones encargadas de la gestién ambiental pueden
ser ineficientes, tener poca coordinacién entre si o
carecer de autoridad efectiva para hacer cumplir las
regulaciones existentes, lo que facilita que actividades

contaminantes continden sin sancién ni control.
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Esta falta de conciencia, de recursos econdmicos y
débil gobernabilidad, facilita que la agricultura in-
tensiva en la region utilice agroquimicos excesivos y
nocivos, algunos de ellos prohibidos o restringidos en
otros paises por su alta toxicidad. Estos agroquimicos
se infiltran en el suelo y son arrastrados por la lluvia
hacia rios y mares, causando eutrofizacién y afectan-
do la vida acuatica. Este esquema también permite la
carencia o incumplimiento de planes de ordenamien-
to territorial y desarrollo municipal, y de normativas,
legislacion, politicas vigentes y capacidades institucio-
nales; lo que lleva a un desarrollo desordenado, con
actividades industriales, agricolas y residenciales ubi-
cadas sin considerar su impacto ambiental, la con-
taminacién sin control, y empresas o individuos que
incumplen las normas y no enfrentan consecuencias,
perpetuando practicas dafiinas.

Esto da lugar a practicas y afectaciones a la cuenca,
como la deforestaciéon y cambio de uso del suelo que
afectan la integridad de las cuencas hidrograficas.
Esta alteracion de las cuencas aumenta la erosion y
el arrastre de sedimentos y contaminantes hacia los
cuerpos de agua, deteriorando su calidad. La falta de
control también conlleva a plantas de tratamiento de
aguas residuales inexistentes, inadecuadas o no fun-
cionales, lo que resulta en la descarga directa de con-
taminantes en rios y mares, los que degradan la cali-
dad del agua y afectan la salud humana y ecoldgica.

Asimismo, los sistemas de recoleccion y disposicién
de desechos sélidos inexistentes, inadecuados o no
funcionales, conducen a la acumulacién de basura
en el ambiente y pueden terminar en los cuerpos de
agua, contribuyendo a la contaminacién fisica y quimi-
ca, que afecta a la floray fauna marina. Aunado a esto,
estan los derrames y vertimientos en el mar (hidrocar-
buros y aguas de lastre), que ocurren por actividades
propiamente maritimas. Los hidrocarburos y otras
sustancias toxicas afectan gravemente a los ecosiste-
mas marinos, causando mortalidad en especies y al-
terando los habitats.

Las causas subyacentes dan lugar a cuatro causas in-
mediatas: arrastre de sedimentos hacia los cuerpos de

agua, vertido de liquidos contaminados en cuerpos de
agua, vertido de sdlidos contaminantes en cuerpos de
agua. La erosion del suelo debido a la deforestacion y
practicas agricolas inadecuadas aumenta la cantidad
de sedimentos que llegan a los rios y mares. El exce-
so de sedimentos reduce la claridad del agua, lo que
afecta la fotosintesis de organismos acuaticos y puede
cubrir habitats criticos como arrecifes de México.

La descarga de aguas residuales sin tratar, de eflu-
entes industriales y la escorrentia agricola cargada
de agroquimicos, aporta nutrientes y contaminantes
que provocan eutrofizacién, toxicidad en organismos
acuaticos y riesgos para la salud humana; al igual que
la basura y desechos sélidos, pueden causar dafios
fisicos a la fauna marina, introducir sustancias téxicas
al medio ambiente y alterar los ecosistemas.

Relacién causas raiz-causas subyacentes

El analisis resumen de la relacion entre las causas raiz
y subyacentes muestra cémo los factores estructu-
rales profundos crean condiciones que favorecen y
perpetldan los problemas ambientales. En este caso,
la degradacion de la calidad del agua costeray marina
es impulsada por causas raiz que generan un marco
propicio para la contaminacion y la falta de mitigacién
efectiva.

a. Consumo y mercado fragmentado (falta de

economia circular)-causas subyacentes:
La ausencia de un sistema de economia
circular genera un modelo de consumo
lineal, en el que los residuos soélidos y
liquidos no son reutilizados ni reciclados
eficientemente, terminando en cuerpos
de agua sin un manejo adecuado.

La falta de incentivos y normativas para
la reduccién, reciclaje y reutilizacion

de materiales impide la creacion de
alternativas sustentables, favoreciendo
la acumulacién de contaminantes en
los ecosistemas marino-costeros.



La comercializacién de productos con a. Ecolégica: «aumento de nutrientes, eutrofizacion,

alto impacto ambiental sin regulaciones proliferacion de algas nocivas, reduccién de oxigeno,
claras fomenta practicas insostenibles en mortandad de especies acudticas».
la produccién y disposicion de residuos. El enriquecimiento excesivo de nutrientes por
descargas de aguas residuales y agroquimicos
b. Marco juridico costero marino débil y con provoca proliferaciones algales nocivas (FAN).
vacios legales-causas subyacentes:

La ausencia de regulaciones especificas La disminucién de oxigeno disuelto
para la proteccién de cuerpos de afecta la biodiversidad y altera
agua facilita descargas ilegales de las dindmicas ecolégicas.
contaminantes sin sancién efectiva.

b. Econémica: «contaminacion del agua, afectacion
La débil aplicacién de normativas a la pesca y turismo, reduccion de ingresos, pérdida
ambientales permite que industrias y de empleos».
sectores agricolas operen sin sistemas La bioacumulacién de contaminantes en
adecuados de tratamiento de desechos. peces afecta la seguridad alimentaria'y
la viabilidad de la pesca comercial.
La falta de coordinaciéon entre entidades
de gestién ambiental genera un vacio La contaminacién de zonas costeras
institucional que dificulta la fiscalizacion y reduce la afluencia de turistas, impactando
control de actividades contaminantes. negativamente a la economia local.
¢. Conciencia ambiental limitada-causas c. Social y sanitaria: «contaminacién del agua,
subyacentes: aumento de enfermedades, incremento en costos de

La pobre educacién y sensibilizacién salud, deterioro de la calidad de vida».

ambiental en la poblacién y sectores
productivos conduce a un mal manejo de
residuos y practicas contaminantes.

La ausencia de campafias y programas
de concientizacién ambiental impide la
adopcidn de habitos sostenibles en el

La presencia de bacterias y patégenos en
cuerpos de agua contaminados incrementa
enfermedades gastrointestinales y dérmicas.

La contaminacién del agua potable impacta
la salud publica y genera costos adicionales
en tratamientos y hospitalizacion.

consumo y disposicién de residuos.

d. Gobernanza: «falta de aplicacion de normativas,
La percepcién de los ecosistemas incremento de prdcticas contaminantes,
marinos y costeros como recursos degradacion ambiental progresiva, reduccion de
ilimitados lleva a su explotacién sin recursos para gestion ambiental».
medidas de conservacion efectivas. La débil capacidad institucional limita la
implementacion de estrategias de control

Efectos cascada y mitigacién de la contaminacion.

El deterioro de la calidad del agua costera y marina La contaminacién crénicay la pérdida
genera impactos en distintos ambitos, desde el am- de calidad del agua generan un ciclo de
biental hasta el econémico y social, en un proceso de deterioro ambiental dificil de revertir.

retroalimentacién que agrava el problema.



Evaluacién cualitativa y/o cuantitativa de las
causas inmediatas de la Degradacion de la calidad
del agua costera y marina por diversas fuentes de
contaminacion

La evaluacion cualitativa y cuantitativa de las causas
inmediatas relacionadas con la degradacién de la
calidad del agua costera y marina en la region trans-
fronteriza México-Guatemala se presenta a través de
tres tablas que documentan y validan la cadena causal
del problema. La Tabla 5 describe y valida las causas

inmediatas, mostrando cémo el arrastre de sedimen-
tos, el vertido de liquidos contaminados y el vertido
de sélidos contaminantes afectan directamente los
ecosistemas acuaticos. Las tablas 6, 7 y 8 analizan las
causas inmediatas, subyacentes y raiz. Cada tabla pro-
porciona una descripcion detallada de las principales
causas y su validacion mediante datos cuantitativos
cuando estan disponibles y evidencia cualitativa de
estudios especificos en la regién.

Causas Inmediatas

Arrastre de sedimentos hacia los cuerpos de
agua: la erosién del suelo debido a la deforestacion
y practicas agricolas inadecuadas aumenta la canti-
dad de sedimentos que llegan a los rios y mares.

Vertido de liquidos contaminados en cuerpos de agua:
incluye la descarga de aguas residuales sin tratar, efluentes
industriales y escorrentia agricola cargada de agroquimicos.
Vertido de s6lidos contaminantes en cuerpos de agua.

Vertido de sélidos contaminantes en cuerpos de agua: la

Los rios de Chiapas han sido descritos como contaminados,
la gran presién antrépica en el cambio de uso de suelo o
rectificacién de cauce, y los problemas que se derivan de

las cargas de materia organica y sedimento, tienen efecto
directo en la productividad del sistema lagunar de la Reserva
de la Biosfera La Encrucijada (Mendoza-Flores, 20105)

Estos vertidos aportan nutrientes y contaminantes
gue provocan eutrofizacion, toxicidad en organis-
mos acuaticos y riesgos para la salud humana.

En la playa de Acapulco, estado de Guerrero Ar-
royo-Garcia, (2017) detectd altas concentraciones de
enterococos y coliformes fecales asociados a las areas
sin servicio de drenaje, y a las descargas de zonas al-
tas de las subcuencas con influencia en la playa.

De acuerdo con INE (2007), nueve tramos costeros del
Pacifico centro sur de México tuvieron valores por encima

de los Valores Maximos Permisibles de Sustancias Toxicas
del Reglamento para la Prevencién y Control de la Contami-
nacion de las Aguas. Seis tramos tuvieron valores por encima
de Limite Maximo Permisible de Contaminantes en Aguas
Costeras para Recreacion de la NOM-001-ECOL-196 para
parédmetros biolégicos y cinco tramos para fisico-quimicos.

Los residuos sélidos pueden causar dafios fisi-
cos a la fauna marina, introducir sustancias toxicas
al medio ambiente y alterar los ecosistemas.

Tabla 5. Descripcién

y validacién de las
causas inmediatas del
problema Degradacion
de la calidad del agua
costera 'y marina por
diversas fuentes de
contaminacién

11 % de los sitios de disposicion del pais se encuen-
tran cerca de la costa (a menos de 5 km), y el 92 % de
los mismos son «no controlados». SEMARNAT (2023)
la situacién de la alta contaminacion por plasticos en
las costas ha alcanzado niveles criticos, con los Es-
tados de Oaxaca, Guerrero, Chiapas a la cabeza.

basura y desechos sélidos, como plasticos y metales, son ar-
rojados directamente o llegan a través de rios y escorrentias.




Causas subyacentes

Limitada asignacién de recursos financie-
ros: los gobiernos y entidades responsables
no destinan suficientes fondos para la gestion
ambiental, incluyendo infraestructura para
tratamiento de aguas residuales, manejo de
desechos y programas de conservacion.

Gobernanza y gobernabilidad débiles: las insti-
tuciones encargadas de la gestion ambiental
pueden ser ineficientes, tener poca coordinacién
entre si o carecer de autoridad efectiva para
hacer cumplir las regulaciones existentes.

Uso de agroquimicos excesivos y nocivos:
la agricultura intensiva en la regién utiliza
grandes cantidades de fertilizantes y pestici-
das, algunos de ellos prohibidos o restringi-
dos en otros paises por su alta toxicidad.

Carencia o incumplimiento de planes de
ordenamiento territorial y desarrollo munici-
pal: |a falta de planificacién adecuada en el uso
del suelo lleva a un desarrollo desordenado, con
actividades industriales, agricolas y residenciales
ubicadas sin considerar su impacto ambiental.

Carencia o incumplimiento de normativas,
legislacién, politicas vigentes y capacidades
institucionales: aunque puedan existir leyes y
regulaciones, su falta de aplicacion efectiva debido
a recursos limitados o corrupcién impide que se
alcancen los objetivos de proteccidon ambiental.

Practicas y afectaciones a la cuenca: activ-
idades como la deforestacion y construc-
cion sin medidas de mitigacion afectan la
integridad de las cuencas hidrograficas.

Plantas de tratamiento de aguas residuales inex-
istentes, inadecuadas o no funcionales: la falta
de instalaciones para tratar las aguas residuales
domésticas e industriales resulta en la descar-
ga directa de contaminantes en rios y mares.

Sistemas de recoleccion y disposicion de
desechos sélidos inexistentes, inadecuados o
no funcionales: la ausencia de sistemas efecti-
vos para gestionar los residuos solidos conduce
a la acumulacién de basura en el ambiente.

La insuficiencia financiera impide el desarrollo y manten-
imiento de instalaciones y programas necesarios para preve-
nir la contaminacion y proteger los ecosistemas acuaticos.

De acuerdo con Spejel-Carbajal et al. (2020) el ejercicio de la planifi-
cacion participativa se ha desarrollado plenamente en México, pero
existe una alarmante falta de implementacién dada la baja asignacién
de recursos financieros a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras.

Aunque los ingresos generados por concesiones y permisos
deben destinarse a la gestién, mantenimiento y preservacion
de esta zona, no hay una designacién especifica ni clara correl-
aciéon en el uso de estos recursos (Nava-Fuentes et al., 2017).

Una gobernanza débil facilita el incumplimiento de leyes y normas
ambientales, permitiendo que actividades contaminantes con-
tinden sin sancién ni control. INE (2007) identificé que nueve tramos
costeros del Pacifico centro sur de México tuvieron valores por
encima de los Valores Maximos Permisibles de Sustancias Toxicas
del Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion
de las Aguas, demostrando la débil aplicacién de regulaciones.

Estos agroquimicos se infiltran en el suelo y son arrastrados por

la lluvia hacia rios y mares, causando eutrofizacién y afectando la
vida acuatica. En Guatemala, segun el estudio de Davila et al. (2014),
todos los rios de la vertiente del Pacifico presentan altas concen-
traciones de nitrégeno y fésforo debido a los desechos producidos
por la agricultura intensiva, incluyendo pesticidas y fertilizantes.

Esto provoca la deforestacion, pérdida de habitats naturales y
aumenta el riesgo de contaminacién de cuerpos de agua por
falta de infraestructuras adecuadas. Para el caso de México,
PROFEPA (2010) documenta que el desarrollo turistico inmo-
biliario en las costas ocasiona fuertes presiones ambientales a
los ecosistemas costeros debido a la falta de una adecuada pla-
neaciény la inobservancia de la normatividad ambiental.

Debido a esto, la contaminacién continda sin control y las empresas
o individuos que incumplen las normas no enfrentan consecuencias,
perpetuando practicas dafiinas. Arroyo-Garcia (2017) documenté

en la playa de Acapulco altas concentraciones de enterococos y
coliformes fecales asociados a las areas sin servicio de drenaje y las
descargas no reguladas de zonas altas con influencia en la playa.

La alteracion de las cuencas aumenta la erosion y el arrastre de
sedimentos y contaminantes hacia los cuerpos de agua, deteri-
orando su calidad. El consumo excesivo de agua por parte del
cultivo de palma africana en las cuencas medias y altas de Chi-
apas y el uso intensivo de plaguicidas que terminan siendo ar-
rastrados hacia las partes bajas de la cuenca (Brenner, 2018).

Las aguas residuales contienen materia organica, nutrientes y
patégenos que degradan la calidad del agua y afectan la salud hu-
mana y ecolégica. Gonzalez-Lozano et al. (2006) documentaron que
la refineria Ing. Antonio Dovali Jaime en Salina Cruz ha sido fuente
de contaminacion hacia los cuerpos de agua cercanos, con derrames
accidentales que han afectado principalmente a la laguna Superior.

Los desechos sélidos pueden terminar en los cuerpos de agua, con-
tribuyendo a la contaminacion fisica y quimica, y afectando a la fauna
marina. SEMARNAT (2023) reporta que el 11 % de los sitios de dis-
posicién del pais se encuentran cerca de la costa (a menos de 5 km),
y el 92 % de los mismos son «no controlados», lo que representa un
riesgo significativo de contaminacion para los ecosistemas costeros.

Tabla 6. Descripcion
y validacién de

las principales
causas subyacentes
del problema
Degradacién de la
calidad del agua
costeray marina por
diversas fuentes de
contaminacién



Tabla 7. Descripcién
y validacién de
las causas Raiz

del problema
Degradacion de la
calidad del agua
costeray marina por
diversas fuentes de
contaminacion

Causas subyacentes

Derrames y vertimientos en el mar (hidrocarbu-

ros y aguas de lastre): las actividades maritimas,
incluyendo el transporte de petréleo y el trafico de
buques, pueden resultar en derrames accidentales

o descargas de aguas de lastre contaminadas.

Los hidrocarburos y otras sustancias toxicas afectan
gravemente a los ecosistemas marinos, causando mor-
talidad en especies y alterando los habitats.

Los derrames accidentales relacionados con la operacién de la
refineria Ing. Antonio Dovali Jaime en Salina Cruz han afectado
principalmente a la laguna Superior. Su impacto se debe a las
constantes maniobras de transporte y movilizaciéon de productos
derivados del petréleo (Gonzalez-Lozano et al., 2006). Namihira
Santillan (2023) encontré que: las medianas globales en la re-
gion del istmo de Tehuantepec de las cantidades de Hidrocar-
buros Policiclicos Aromaticos fueron 27.41 - 246.02 ng/g ps.

Causas raiz

Consumo y mercado fragmentado (no hay
economia circular): la falta de una economia
circular implica que los productos y materiales
no se reutilizan ni reciclan de manera efectiva.
Esto conduce a un consumo lineal en el que
los recursos se extraen, utilizan y desechan
sin considerar su impacto ambiental.

Marco juridico marino costero débil y con
vacios legales: la ausencia o insuficiencia de
leyes y regulaciones especificas para la protec-
cién y gestién de las zonas costeras y marinas
dificulta la implementacién de medidas efecti-
vas para prevenir la contaminacién y promover
el uso sostenible de los recursos marinos.

Conciencia ambiental limitada: se refiere a
la falta de comprension y valoracion por parte
de la poblacién y sectores productivos sobre el
impacto de sus actividades en los ecosistemas
marino-costeros. Esta limitada conciencia re-
sulta en practicas insostenibles que contribuy-
en a la degradacién de la calidad del agua.

La ausencia de practicas de reutilizacion y reciclaje incrementa la
generacién de residuos solidos y liquidos que terminan en los cuerpos
de agua, debido a sistemas inadecuados de manejo de desechos.

De acuerdo con SEMARNAT (2023) en su Inventario Nacional de
Fuentes de Contaminacion Pldstica, |a situacién de la alta contam-
inacion por plasticos en las costas ha alcanzado niveles criti-
cos, con los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas a la cabe-
za, evidenciando la falta de sistemas de economia circular.

Sin un marco legal sélido, las actividades contaminantes
no son reguladas adecuadamente, permitiendo practi-
cas que degradan la calidad del agua, como vertidos ile-
gales y explotacion irresponsable de recursos.

Espejel-Carbajal et al. (2020) documentan que, aunque el ejerci-
cio de la planificacién participativa se ha desarrollado plenamente
en México, existe una alarmante falta de implementacién. Segun
Nava-Fuentes et al. (2017), aunque los ingresos generados por
concesiones y permisos deben destinarse a la gestién, manten-
imiento y preservacion de la zona costera, no hay una designacion
especifica ni clara correlacién en el uso de estos recursos.

En Guatemala, el 25 % de las fuentes de agua en areas costeras estan
contaminadas con niveles de agroquimicos por encima de los limites
seguros (Montiel-Montenegro, 2010), lo que refleja la falta de concien-
cia sobre el impacto de las practicas agricolas. Asimismo, el vertido de
aguas residuales, agroquimicos y desechos sélidos provenientes de
zonas agricolas, urbanas e industriales deteriora la calidad del agua y
los suelos en los manglares, siendo esta problematica particularmente
grave en sistemas lagunares cercanos a centros urbanos y zonas

de agricultura intensiva (Tovilla-Hernandez y Salas-Roblero, 2019).

Analisis de la cadena causal del problema
Reduccién de recursos pesqueros

La reduccién de los recursos pesqueros en la zona
transfronteriza entre México y Guatemala representa
una problematica compleja con graves implicaciones
ecolégicas, econémicas y sociales para ambos paises.
Esta disminucién de la disponibilidad y abundancia
de especies comerciales clave no es un fenémeno

aislado, sino el resultado de multiples factores inter-
conectados que conforman una cadena causal com-
pleja. El andlisis de esta red de causas y efectos revela
cdmo las practicas pesqueras insostenibles, la conta-
minacién marina, la degradacién de ecosistemas criti-
cosy las deficiencias en los sistemas de gobernanza se
retroalimentan entre si, creando un ciclo de deterioro
gue amenaza tanto la biodiversidad marina como los



medios de vida de miles de pescadores y sus familias.
Comprender estas relaciones causales es fundamen-
tal para disefiar intervenciones efectivas que aborden
no solo los sintomas visibles del problema, sino tam-
bién sus causas estructurales profundas.

Las pesquerias representan la actividad econdmica
con mayor importancia en las zonas costeras a nivel
mundial. Las costas del sur de México y Guatemala no
son la excepcién, siendo un motor de desarrollo en

estas areas, sin embargo, también esto ha provocado

uno de los principales problemas ambientales com-
partidos por estos dos paises, identificado como la
reduccion de recursos pesqueros.

Este problema se correlaciona con una serie de cau-
sas a diferentes niveles y que se conectan de forma
lineal, se identifican cuatro causas inmediatas, siendo
influenciadas por veintinueve causas adyacentes que
a su vez se derivan de tres causas raiz. A continuacion,
se describen las relaciones de estas causas del proble-
ma identificado (Figura 7).
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B cCausaraiz

B Causa subyacente

Causa inmediata

Modelo
econémico
extractivista
no
sustentable

Inexistente
trazabilidad
de productos
pesqueros

Baja
capacidad
institucional
(econémicay
humana)

Figura 7. Red

causal del problema
Reducciéon de recursos
pesqueros

Nula aplicaciéon de la
legislacion pesquera

Incremento
demogréfico general
(aumento de
demanda)

Reducida difusién
de la legislacion
pesquera

Incremento de
pescadores

Débil respeto al estado de
derecho

Ineficaz método de
censo y regulacion de
pescadores

Debilidad en la

aplicacion de
normativas

No hay incentivos
a buenas practicas,

comercio justo y
certificacion

Falta de politicas
publicas

Inadecuada
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Reducido monitoreo
y de estadisticas
pesqueras confiables

Descoordinacién
interinstitucional
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No se validan avisos
de arribo

Poca conciencia
en restaurantes

para regular tallas,
especies, veda

Escaso desarrollo
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Carencia de
vinulacién entre
el conocimiento
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Carencia de
informacién veraz
de estadisticas del

sector




83

No existen modelos de

> Sobreexplotacion
riesgo binacional P
de recursos
pesqueros
Pesca ilegal no declarada y no Conflicto entre pescadores
reglamentada cony sin permiso
Baja rentabilidad
Falta de ) A
. de la pesca provoca Practicas
reconocimiento de ) . )
NP ———— gue jovenes migren ilegales de
i u ) ) ;
pesq a la delincuencai aprovechamiento

de autoconsumo .
organizada

Falta de mercados
diferenciados

Contaminacion y

Pocos limites de : ) fa
; : Acarreo de » degradacion de
referencia para el :

aprovechamiento de
especies MRS

agroquimicos y ecosistemas
contaminantes

Agua de lastre

‘.--------------

Introduccion
de especies
Introduccién Disminucién de invasoras

intencional de poblaciones de
especies con valor especies alternativas
comercial ay comerciales




Relacién causas raiz-causas subyacentes

a) Modelo econdmico extractivista no sustentable-
causas subyacentes:

Genera incremento demografico
general y aumento de demanda

por recursos pesqueros.

Promueve la pesca ilegal no declarada
y no reglamentada al priorizar
ganancias sobre sostenibilidad.

Fomenta la baja rentabilidad de
la pesca que provoca migracion
de jévenes a la delincuencia.

Desalienta el desarrollo de mercados

diferenciados y certificaciones.

Limita los incentivos para buenas
practicas y comercio justo.

Contribuye a la falta de politicas publicas
orientadas a la sostenibilidad.

Resulta en pocos limites de referencia
para el aprovechamiento de especies.

b) Inexistente trazabilidad de productos pesqueros-
causas subyacentes:

Dificulta el reconocimiento de sistemas

pesgueros de autoconsumo.

Facilita la pesca ilegal no declarada
y no reglamentada.

Contribuye al reducido monitoreo y
estadistica pesquera confiable.

Resulta en la carencia de informacién
veraz de estadisticas del sector.

Impide la validacién efectiva
de avisos de arribo.

Limita el desarrollo de
mercados diferenciados.

Obstaculiza la regulacion de tallas,

especies y vedas en restaurantes.

¢) Baja capacidad institucional-causas subyacentes:

Resulta en nula aplicacién de

la legislacion pesquera.

Genera descoordinacion interinstitucional.

Limita el desarrollo tecnolégico del sector.

Impide el monitoreo efectivo
de recursos pesqueros.

Causa inadecuada administracion

de recursos pesqueros.

Restringe la vinculacién institucional
con el sector pesquero.

Dificulta la implementacion de
modelos de riesgo binacional.

Relacion causas subyacentes-
causas inmediatas:

a) Sobreexplotacion de recursos pesqueros:

La nula aplicacion de legislacion
pesquera permite capturas excesivas.

El incremento de pescadores aumenta

la presion sobre los recursos.

La falta de limites de referencia
impide control de capturas.

El reducido monitoreo imposibilita

gestion efectiva.

La inadecuada administracién
facilita la sobreexplotacion.



La falta de politicas publicas La carencia de vinculacién entre

debilita el control pesquero. conocimientos afecta conservacion.
El desconocimiento de estadisticas La falta de incentivos a buenas
impide manejo adaptativo. practicas aumenta degradacion.

b) Prdcticas ilegales de aprovechamiento: d) Introduccién de especies invasoras:
El débil respeto al estado de La inadecuada gestién de agua
derecho fomenta pesca ilegal. de lastre facilita invasiones.
Los conflictos entre pescadores con La introduccién intencional de especies
y sin permiso generan ilegalidad. comerciales altera ecosistemas.
La reducida difusion de legislacion La falta de monitoreo permite
facilita incumplimiento. proliferacion de invasoras.
La debilidad en aplicacidon de normativas La descoordinacién institucional
permite practicas ilegales. dificulta control.
La baja rentabilidad impulsa La carencia de informacion
practicas no permitidas. impide seguimiento.
La descoordinacién interinstitucional La falta de politicas publicas permite
dificulta el control. introducciones sin control.
La falta de vinculacién con el La inadecuada administracién no
sector favorece ilegalidad. regula especies introducidas.

¢) Contaminacion y degradacién de ecosistemas: Efectos cascada:
El acarreo de agroquimicos y
contaminantes degrada habitats. a) Regulatoria pesquera: «baja capacidad

institucional, débil aplicacion de normativas, pesca

La inadecuada administracién ilegal, sobreexplotacién, colapso pesquero».
permite practicas destructivas. La falta de capacidad debilita

el marco regulatorio.
La falta de politicas publicas
facilita contaminacién. Las normas sin aplicacién
permiten pesca ilegal.
El escaso desarrollo tecnolégico
limita practicas sustentables. La sobreexplotacion reduce poblaciones.

La descoordinacién interinstitucional Los recursos pesqueros colapsan.
impide control efectivo.
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b) Econémica social: «modelo extractivista, baja
rentabilidad, prdcticas ilegales, degradacion,
pérdida de medios de vida».

El modelo insostenible reduce rentabilidad.

Los pescadores recurren a practicas ilegales.
Los ecosistemas se degradan.
Las comunidades pierden sustento.
¢) Monitoreo gestion: «falta de trazabilidad,
estadisticas poco confiables, manejo inadecuado,

reduccion de stocks, crisis pesquera».
La ausencia de datos impide gestion efectiva.

Las decisiones sin informacién reducen stocks.

Las pesquerias entran en crisis.

La seguridad alimentaria se compromete.
d) Institucional ambiental: «baja capacidad,
descoordinacion, contaminacion, degradacion,
pérdida de biodiversidad».

La debilidad institucional

permite contaminacion.

Los ecosistemas se deterioran.

Las especies comerciales disminuyen.

La biodiversidad se reduce.

e) Social delictiva: «modelo extractivista, migracion
a delincuencia, debilitamiento social, pérdida de
gobernanza, deterioro pesquero».

La baja rentabilidad impulsa

actividades ilicitas.

El tejido social se debilita.

La gestion pesquera se compromete.

Los recursos se degradan.

Evaluacién cualitativa y/o cuantitativa de

las causas inmediatas de la reduccién de los
recursos pesqueros compartidos entre México y
Guatemala

Las tablas 8, 9y 10 proporcionan un analisis sistemati-
co y detallado de la cadena causal asociada al proble-
ma «Reduccion de recursos pesqueros» en la region
transfronteriza México-Guatemala. Estas tablas des-
glosan los factores identificados segin su nivel de
incidencia en la problematica: la Tabla 8 documenta
las causas inmediatas (sobreexplotacion, practicas ile-
gales, contaminacién y especies invasoras), validadas
con datos cuantitativos que demuestran la magnitud
del deterioro pesquero; la Tabla 9 analiza las causas
subyacentes, incluyendo la falta de modelos de mane-
jo binacional, el incremento de pescadores y la ina-
decuada administracién de recursos; mientras que la
Tabla 10 examina las causas raiz estructurales, como
el modelo econdémico extractivista no sustentable, la
inexistente trazabilidad de productos pesqueros y la
baja capacidad institucional. Esta estructura jerarquica
facilita la comprensién de las interrelaciones entre los
diferentes factores y proporciona una base sélida para
el desarrollo de estrategias de intervencién que abor-
den el problema desde sus origenes mas profundos.




Sobreexplotacion de los recursos pesqueros: la sobreex-
plotacion de los recursos pesqueros se refiere al aprove-
chamiento excesivo de las especies marinas, en partic-
ular, aquellas que son econémicamente mas valiosas o
demandadas, como los camarones, peces comerciales
(atun, dorado) y especies de alto valor (como el marlin).
La pesca excesiva reduce la capacidad reproductiva de las
especies y afecta negativamente los ecosistemas marinos.
Esta practica lleva a la disminucién de las poblaciones de
las especies, reduciendo la biodiversidad y afectando a las

comunidades pesqueras que dependen de estos recursos.

Practicas ilegales de aprovechamiento: las practicas
ilegales de pesca incluyen actividades como la pesca en
areas prohibidas, el uso de métodos destructivos como
explosivos o venenos, la pesca de especies protegidas
(como tortugas marinas), o el uso de artes de pesca no
reguladas. Estas practicas no solo impactan la cantidad de
recursos pesqueros, sino que también destruyen el habi-
tat marino y contribuyen a la pérdida de biodiversidad.

Captura total de especies: en los informes de CONAPES-
CA se presentan datos sobre las capturas totales de
diversas especies pesqueras en el Pacifico sur de Méx-
ico. Por ejemplo, en la década de 1980, se producian
entre 10 mil y 12 mil toneladas anuales del rosado, hoy
solo se obtienen unas 500, mientras que del blanco la
extraccién, que originalmente era mil 600 toneladas al
afio, ahora es de menos de 200 (UNAM-DGCS, 2013).

Captura de camarén en Guatemala: seglin un informe
de la FAO (2019), las capturas de camardén en la costa
del Pacifico guatemalteco han disminuido un 25 % en

la Ultima década. La produccién, que en 2009 fue de
25,000 toneladas, cayé a 18,500 toneladas en 2019.

indices de biomasa: el monitoreo de la biomasa de especies
clave (como el camardn, atin y otras especies comerciales)
muestra una tendencia negativa. Por ejemplo, la biomasa
de especies de camardn ha disminuido en un 40-50 % en
areas especificas del Pacifico sur, lo que indica que estas
poblaciones estan siendo sobreexplotadas. La produccién
pesquera de la Region Pacifico Centro Sur de México pasé
de 212 mil toneladas en 2014 a un poco menos de 125

mil toneladas, es decir casi un 50 % menos, de tal forma
que la captura por embarcacién se redujo de 9.5 tonela-
das a 6.3 toneladas en promedio, es decir las capturas se
redijeron en un 30 % en tan solo los Ultimos 9 afios, no
obstante, la caida en el nlmero de embarcaciones fue de
6,123 a 5,844 (CONAPESCA, 2014 y CONAPESCA, 2023).

Pesca artesanal: en la regién del departamento de
Escuintla, un estudio del Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Alimentacion (MAGA) (2020) reporté que
maés de 3,000 embarcaciones artesanales operan en la
zona, con una captura media anual de 1,200 toneladas
de pescado (principalmente especies como la lisa y el
pargo), lo que refleja un estancamiento o disminucién
en la productividad debido a la sobreexplotacion.

En México, de acuerdo con (Costello, et al., 2012) el 20 %
de las pesquerias estan sobreexplotadas, 63 % estan a su

maéxima capacidad y 17 % con cierto potencial de desarrollo.

Un problema relacionado con esto fue identificado por el
Centro de Colaboracion Civica, A.C. (2013), que menciona
que los subsidios complican enormemente el combate

a la pesca ilegal, ya que pone a la CONAPESCA en una
encrucijada: por un lado, tiene 5 % de su presupuesto para
combatir la pesca ilegal y por el otro mas del 80 % para
fomentar indirectamente la sobreexplotacién del recurso.

Morales (2024) documenta que en la Reserva de la Bios-
fera La Encrucijada, que abarca casi toda la costa de
Chiapas, los administradores del ANP se muestran rea-
cios a aplicar sanciones, permitiendo que los pescado-
res usen artes de pesca prohibidas bajo el argumento
de respetar usos y costumbres. Ortega (2024) reporta
que las embarcaciones industriales de atin, escamay
tiburén suelen pescar en zonas prohibidas debido a la
ausencia de mecanismos de vigilancia, y su impacto es
mucho mayor por el tipo de artes de pesca que utilizan.

Tabla 8. Descripcién

y validacién de las
causas inmediatas del
problema Reduccién
de recursos pesqueros
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Causas inmediatas

Contaminacion de los ecosistemas: la contaminacién marina,
que incluye tanto contaminantes fisicos (plasticos, redes
abandonadas) como quimicos (pesticidas, metales pesados,
fertilizantes, aguas residuales industriales y urbanas), tiene
un impacto devastador sobre los ecosistemas marinos. La
contaminacién puede alterar los habitats pesqueros, reducir
la calidad del agua y afectar la salud de las especies marinas.
La contaminacién también puede matar directamente a los
organismos marinos o hacerlos vulnerables a enfermedades.

Introduccién de especies invasoras:

Se encontr6 que en lagunas costeras en el noroeste de
México (fuera del area del proyecto), que los flujos de Hg a
los sedimentos han aumentado de dos a quince veces en los
Ultimos afios y en Coatzacoalcos (SE de México), se encon-
traron niveles extremadamente elevados de Hg. En cuanto

a especies la concentraciéon de Hg mas alta encontrada en
México fue de 27,2 flg g-1 de peso seco en el musculo del
tiburén martillo liso (Sphyrna zygaena) y de 5,67 11 g g-1 peso
seco en el marlin rayado (T. audax). Sin embargo, teniendo
en cuenta los posibles efectos nocivos del Hg en los rifiones,
los pulmones y el sistema nervioso central, se necesita mas
informacién sobre la exposicién humana a formas orga-
nicas e inorganicas de mercurio (Ruelas-Inzunza, 2013).

Presencia de plasticos: SEMARNAT (2023) la situa-
cién de la alta contaminacion por plasticos en las
costas ha alcanzado niveles criticos, con los Esta-
dos de Oaxaca, Guerrero, Chiapas a la cabeza.

Eutrofizacion: en México, para 2009 se trataron Unicamente
37.1 % de las aguas residuales municipales y 19.3 % de las
no municipales, contribuyendo al problema de eutrofiza-
cién en las zonas costeras (CONAGUA, 2011). Un ejemplo

en el pacifico centro sur de México es la laguna costera

La Joya-Buenavista, en Chiapas (Chapa Balcorta, 2012).

Microplasticos: seglin un analisis realizado por Defensores
de la Naturaleza en Guatemala (2019), el 10-15 % de los pec-
es recolectados en la costa guatemalteca presentaron micro-
plasticos en su sistema digestivo, lo cual refleja la creciente
contaminacion por residuos plasticos. Esto también afecta

a los mariscos y otras especies comerciales en la regién.

En el estado de Chiapas, México, se registraron en-
tre 19.2 £ 17.0 MPs/kg a 53.6 + 37.9 MPs/kg en playas
arenosas. Los principales polimeros identificados son
polietileno, poliestireno y polipropileno, que afec-
tan la calidad del habitat marino y la salud de los
organismos que lo habitan (SEMARNAT, 2023).

Aun cuando en el taller de identificacion de problemas
transzonales/compartidos celebrado en Tapachu-

la Chiapas se identificé a la introduccién de especies
invasoras como una de las causas inmediatas de la
reduccién de los recursos pesqueros compartidos
entre México y Guatemala. No se cuenta con infor-
macién de soporte que permita validar la causa.




Causas Subyacentes

Falta de modelos de manejo binacional/internacional
de stocks compartidos: la falta de cooperacion binacio-
nal y de modelos efectivos para el manejo de los stocks
compartidos dificulta la conservacién y administracién
sostenible de los recursos pesqueros en areas fronteri-
zas y de alta mar. Seglin FAO (2022), la pesca de recursos
compartidos necesita de acuerdos multinacionales para
regular la explotacién y evitar la sobreexplotacion. Sin
una estrategia conjunta, cada pais tiende a gestionar los
recursos de acuerdo con sus propios intereses, lo que
lleva a una sobreexplotacion de las especies debido a la
«tragedia de los comunes» (Hilborn y Ovando, 2014).

Incremento demogréfico general y de niUmero de pescado-
res: el aumento poblacional y la migracién hacia areas coste-
ras han incrementado la presion sobre los recursos marinos
debido a la mayor demanda de productos pesqueros. FAO
(2020) advierte que en areas como el Pacifico sur de México
y Guatemala, el incremento de pescadores, tanto comercia-
les como artesanales, ha superado la capacidad de regener-
acién de especies, llevando a la sobreexplotacion de especies
clave como el camarén y el atin (Ramirez-Acosta et al., 2019).

Falta de politicas publicas e inadecuada administracion

de recursos pesqueros: la carencia de politicas publicas
efectivas y la administracién ineficiente contribuyen a la
pesca ilegal, no reportada y no regulada (INDNR), asi como
a practicas no sostenibles. En este contexto, la falta de
normativas claras y de una administracion eficaz dificulta
la implementacién de medidas de conservacién (Gémez

et al., 2018). La falta de infraestructura y recursos para

la inspeccién y vigilancia también permiten que se reali-
cen capturas por encima de los limites establecidos.

Falta de control de aguas de lastre e introduccién de
especies invasoras: el trafico maritimo internacional
introduce especies invasoras a través de las aguas de
lastre, generando impactos en los ecosistemas locales. La
introduccién de especies exdticas afecta la biodiversidad
nativa y provoca desequilibrios ecolédgicos, que impac-
tan la pesca al competir con especies locales o al alterar
sus habitats. Segun el reporte de International Maritime
Organization (IMO, 2021), la falta de politicas estrictas
de control de aguas de lastre ha permitido el crecimien-
to de este problema en areas de alta biodiversidad.

Acarreo de agroquimicos y contaminantes solidos y liquidos
a ecosistemas marinos y costeros: el uso de agroquimicos en
la agricultura en areas cercanas a la costa y el mal manejo
de residuos sélidos y liquidos contribuyen a la contami-
nacién de los ecosistemas marinos y costeros. Estudios

han mostrado que los pesticidas y fertilizantes arrastrados
por rios llegan a las zonas marinas, afectando la salud de
especies marinas e incrementando la mortalidad de peces

y crustaceos (Gonzalez-Medina et al., 2021). Esta contami-
nacién reduce la biodiversidad marina y afecta la pesca al
disminuir la poblacién de especies de importancia comercial.

La gestion de especies migratorias o de amplia distribu-
cién, como el atun aleta amarilla, es especialmente dificil
en regiones transfronterizas. La falta de acuerdos interna-
cionales para manejar estos recursos compartidos entre
México y Guatemala limita la efectividad de las medidas
de conservacion, lo que contribuye a la sobreexplotacién
de especies clave. El marco de gobernanza en estas areas
depende de un esfuerzo coordinado que actualmente es
insuficiente, afectando la sostenibilidad a largo plazo de
los recursos pesqueros en esta region (ECLAC, 2021).

En América Latina, alrededor de 2.3 millones de personas
dependen directamente de la pesca, y en el Pacifico sur,

la presion de pesca ha aumentado debido al crecimien-

to poblacional y la falta de alternativas econémicas. En
México, esta sobreexplotacién esta asociada con la falta de
empleo alternativo en las zonas costeras, lo que aumenta
el nimero de pescadores en areas limitadas, incrementan-
do el esfuerzo pesquero sobre los stocks y debilitando su
capacidad de recuperacion (FAO, 2014; ECLAC, 2020).

Por otra parte, en los municipios costeros del Pacif-
ico centro sur mexicano, la poblacién creci6 13.3 %
entre 2010-2020, pasando de 137,016 a 155,246 habi-
tantes, incrementando la presién sobre los recursos
marinos por aumento de la demanda (INEGI, 2020).

En México, de acuerdo con (Costello, et al., 2012) el 20 %
de las pesquerias estan sobreexplotadas, 63 % estan a su

maéaxima capacidad y 17 % con cierto potencial de desarrollo.

Un problema relacionado con esto fue identificado por el
Centro de Colaboracion Civica, A.C. (2013), quien mencio-
na que los subsidios complican enormemente el combate
a la pesca ilegal, ya que pone a la CONAPESCA en una
encrucijada: por un lado, tiene 5 % de su presupuesto para
combatir la pesca ilegal y por el otro mas del 80 % para
fomentar indirectamente la sobreexplotacién del recurso.

Aunque esta causa es menos documentada en datos
especificos para México y Guatemala, se reconoce que la
falta de regulacion de las aguas de lastre es una fuente

de introduccion de especies invasoras que compiten con
las locales. Esto puede alterar los ecosistemas costeros y
marinos, agravando la reduccién de los recursos pesqueros
al desplazar especies nativas que son fuente de ingresos

y alimento para las comunidades locales (FAO, 2021).

Los ecosistemas marinos del Pacifico sur mexicano y
guatemalteco estan afectados por la contaminacién
de agroquimicos y residuos de actividad agricola e in-
dustrial que llegan a las costas. Esto degrada los hab-
itats y afecta la calidad de los recursos pesqueros.

En Guatemala, segun el estudio de Davila et al. (2014),
todos los rios de la vertiente del Pacifico presentan
altas concentraciones de nitrogeno y fosforo debi-

do a los desechos producidos por la agricultura in-
tensiva, incluyendo pesticidas y fertilizantes.

Tabla 9. Descripcién

y validacién de las
causas subyacentes
del problema
Reduccién de recursos
pesqueros



Tabla 10. Descripcién
y validacién de

las causas raiz del
problema Reduccién
de recursos pesqueros

Modelo econémico extractivista no susten-
table: sistema econémico que prioriza la ex-
traccién intensiva de recursos pesqueros sin
considerar su capacidad de recuperacion o los
impactos socioecologicos a largo plazo.

Inexistente trazabilidad de productos pesqueros:
ausencia de sistemas efectivos para rastrear el
origen, procesamiento y comercializacion de los
productos pesqueros, lo que facilita la pesca ile-
gal y dificulta el manejo sostenible del recurso.

Baja capacidad institucional (econémica y humana): li-

mitaciones en recursos financieros y humanos que im-
piden la implementacién efectiva de programas de ma-
nejo, monitoreo y control de las actividades pesqueras.

Causas raiz

De acuerdo con (Costello et al., 2012) el 20 % de las pesquerias
en México estan sobreexplotadas, 63 % estan a su maxima
capacidad y 17 % con cierto potencial de desarrollo. La pro-
duccién pesquera de la regién Pacifico centro sur de México
pasé de 212 mil toneladas en 2014 a un poco menos de 125
mil toneladas, es decir casi un 50 % menos, de tal forma que la
captura por embarcacion se redujo de 9.5 toneladas a 6.3 tone-
ladas en promedio (CONAPESCA, 2014 y CONAPESCA, 2023).

Seglin Oceana (s.f.), desde 2015 se identifica poca eficacia en la po-
litica de combate a la pesca ilegal ya que, del total de captura pes-
quera reportada, se retiene menos del 10 %. Si reconocemos que
el 40 % de la pesca es ilegal, (donde queda el 30 % restante? Es
claro que existe un contexto de impunidad en el que las mujeres y
hombres pescadores ilegales realizan su actividad sin sanciones.

CONAPESCA regula el sector pesquero, aunque solo puede inspec-
cionar el 35 % de los puntos de desembarque, mientras que PRO-
FEPA logra atender el 61.7 % de las denuncias ambientales y dar
seguimiento a solo el 40 % de las medidas correctivas impuestas.

Sectores y actores relevantes
no institucionales involucrados
por problema

El analisis de sectores y actores relevantes no insti-
tucionales examina el papel critico que desempefian
diversos grupos sociales y econémicos en la dindmica
de los problemas ambientales prioritarios del Pacifi-
co centro sur. Este enfoque reconoce que mas alla de
las instituciones gubernamentales, existe un complejo
entramado de actores cuyas actividades, decisiones
e intereses influyen directamente tanto en el origen
como en la posible solucién de estos desafios. Para
cada uno de los tres problemas prioritarios identifica-
dos (degradacion de habitats, reduccion de recursos
pesqueros y contaminacion del agua), se caracterizan
los sectores clave y se cuantifica su influencia median-
te datos especificos sobre su escala de operacion e
impacto. Esta perspectiva multisectorial resulta fun-
damental para comprender las dinamicas socioecol6-
gicas en la region transfronteriza y para disefiar estra-
tegias de intervencién que involucren efectivamente a
todos los actores relevantes en la busqueda de solu-
ciones sostenibles. En un informe tematico especifico
sobre los actores clave y su relacién con los proble-
mas compartidos del PCS de México con Guatemala,

elaborado en el marco de este proyecto, se ofrecen
mas detalles del contexto.

Degradacién y pérdida de
habitats marino-costeros

Sector turistico
Desarrolladores y hoteleros: el volumen
de su actividad en la regién, evidenciado
por 48'656,268 cuartos-noche ocupados
entre 2019-2024, refleja una presiéon
significativa sobre los ecosistemas costeros.
Su desarrollo sin planificacién adecuada
resulta en la degradacién de ecosistemas
criticos como manglares, dunas costeras
y arrecifes. Como documenta PROFEPA
(2010), este sector opera frecuentemente
sin contar con las autorizaciones federales
ambientales necesarias, tanto en
evaluacion de impacto ambiental como
en cambio de uso de suelo forestal.

Pequefios prestadores turisticos: si bien
tienen menor impacto individual, sus
actividades no reguladas contribuyen a
la degradacion de ecosistemas sensibles.



Las practicas turisticas inadecuadas, como
documentd Santander (2009), pueden causar
dafios significativos a los arrecifes de coral

a través de contactos directos que provocan
fracturas, lesiones y asfixia en los corales.

Sector desarrollo costero

Industria portuaria: su establecimiento

y expansion tiene impactos directos y
cuantificables en la pérdida de habitats. En
Manzanillo, por ejemplo, una sola expansion
eliminé veinte hectareas de manglar. Los
planes actuales de CONTECON, en Manzanillo,
Colima para remover 37,000 metros
cuadrados adicionales de manglar evidencian
la continua presién sobre estos ecosistemas
(La Jornada, 2008; Diario Avanzada, 2023).

Dragado y construccién: sus actividades
alteran significativamente los sistemas
lagunares y costeros. Como sefiala ECOSUR
(2022), estas operaciones provocan la
degradacion de servicios ambientales
criticos, afectando la conservacion de
biodiversidad, el mantenimiento de

ciclos bioldgicos y la captura de agua.

Comunidades locales

Poblacién indigena y afromexicana: los
155,246 habitantes (4.38 % de la poblacion
total) de estas comunidades dependen

de ecosistemas costeros saludables para
mantener sus practicas tradicionales

y medios de vida. La degradacion de

estos habitats amenaza directamente

su subsistencia y patrimonio cultural.

Comunidades pesqueras tradicionales: los
43,852 pescadores que dependen de estos
ecosistemas para su subsistencia operan
con recursos cada vez mas limitados.

Sus ingresos, que representan entre el

6 % y 45 % del salario minimo, reflejan la
vulnerabilidad econémica que enfrentan
ante la degradacién de los habitats.

Reduccién de recursos pesqueros

Sector Pesquero Industrial

Flota industrial: las 2,020 embarcaciones
mayores registradas han contribuido a
capturas significativas: 449,201 toneladas

de tunidos, 1"101,002 toneladas de picudos

y 3,329 toneladas de tiburén. La produccién
pesquera regional ha disminuido de 212

mil toneladas en 2014 a menos de 125

mil toneladas en 2023, evidenciando una
reduccién del 50 % (CONAPESCA, 2014, 2023).

Procesadoras y comercializadoras: el

sistema actual prioriza el volumen sobre la
sostenibilidad, como demuestra la asignaciéon
presupuestal de CONAPESCA: solo 5 %

para combatir la pesca ilegal mientras 80 %
se destina a programas de fomento.

Sector pesquero artesanal

Pescadores riberefios: operan 74,286
embarcaciones menores con una
disminucion documentada en productividad
de 9.5 a 6.3 toneladas por embarcacion
entre 2014 y 2023. Esta reduccién afecta
directamente a los 43,852 pescadores

que dependen de esta actividad.

Sector femenino en pesca: representando
el 11.6 % del sector, las mujeres

han visto particularmente afectadas

sus actividades de procesamiento y
comercializacién por la reduccién de
recursos pesqueros, profundizando

las brechas de género existentes.

Degradacion de la calidad del
agua costera y marina

Sector agricola

Agricultura comercial intensiva: los estudios
demuestran que todos los rios de la
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vertiente del Pacifico estan contaminados
por agroquimicos de la agricultura
intensiva. Davila et al., (2014) documentan
altas concentraciones de nitrégeno

y fésforo provenientes de pesticidas,
fertilizantes y residuos agroindustriales.

Cultivos agroindustriales: el cultivo de palma
de aceite, cafia de azucar y otros productos
comerciales genera contaminacién por
agroquimicos que, segin Montiel-Montenegro
(2010), ha resultado en que el 25 % de las
fuentes de agua en areas costeras estén
contaminadas con niveles de agroquimicos
por encima de los limites seguros.

Sector industrial

Industria petrolera: la refineria Ing. Antonio
Dovali Jaime en Salina Cruz ejemplifica el
impacto industrial en la calidad del agua.
Gonzélez-Lozano et al. (2006) documentan
derrames que han afectado la laguna
Superior, con niveles de Hidrocarburos
Policiclicos Aromaticos entre 27.41 - 246.02
ng/g en sedimentos (Namihira Santillan, 2023).

Industria manufacturera: la baja tasa de
tratamiento de aguas residuales (37.1 %
municipales y 19.3 % no municipales

en 2009) evidencia el impacto continuo

de la actividad industrial en la calidad
del agua costera (CONAGUA, 2011).



Retos y oportunidades por problema

La degradacion y pérdida de habitat marino-coste-
ros, la reduccién de los recursos pesqueros y la con-
taminacién en la regién transfronteriza entre México
y Guatemala presenta una compleja red de desafios
que requieren atencién urgente y coordinada. Los
retos identificados, asociados principalmente a las
causas subyacentes y raices; abarcan desde aspectos
institucionales como el fortalecimiento de la integra-
cion binacional y la modernizacion legal colaborativa,
hasta dimensiones socioeconémicas como la transi-
cion hacia modelos productivos sostenibles y el em-
poderamiento de las comunidades locales. La magni-
tud y complejidad de estos desafios exige un abordaje
sistematico e innovador que integre multiples escalas
y actores, reconociendo la naturaleza interconectada
de los sistemas socioecolégicos en la regién.

Sin embargo, este escenario también presenta opor-
tunidades estratégicas para explorar y transformar
la manera en que se gestionan los recursos mari-
no-costeros compartidos. El creciente interés global
en la conservacion marina, el desarrollo de nuevas
tecnologias para el monitoreo y gestién ambiental,
la emergencia de mercados verdes, y el renovado re-
conocimiento del valor del conocimiento tradicional,
entre otros factores, ofrecen vias prometedoras para
desarrollar soluciones efectivas y duraderas. Aprove-
char estas oportunidades requiere un esfuerzo que
combine la cooperacién internacional, la innovacion
tecnolodgica y social, y el fortalecimiento de capacida-
des locales para la gestidn sostenible de los ecosiste-
mas marino-costeros compartidos. Y al mismo tiempo
con las capacidades institucionales y de capital social
existentes crear condiciones habilitadoras para incluir
esas capacidades y potenciar esas virtudes.

Degradacion y pérdida de habitats marino-
costeros

Retos

La degradacién de los habitats marino-costeros en la
region transfronteriza de México y Guatemala enfren-
ta numerosos obstaculos para la implementacién de
estrategias correctivas. Uno de los principales desafios

es la falta de coordinacién entre los distintos actores
involucrados en la gestion ambiental. Mientras que en
México la conservacion de ecosistemas marinos esta
regulada por instituciones como la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT), en Guatemala la responsabilidad esta frag-
mentada entre diversas agencias gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales. Esta disparidad
en marcos normativos y mecanismos de accién gene-
ra dificultades para la creacion de estrategias conjun-
tas de restauracién y conservacién.

Los sectores azules, en particular el turismo costero
y el desarrollo portuario, representan otro reto signi-
ficativo. A pesar de que la actividad turistica es una
fuente clave de ingresos para ambas naciones, su cre-
cimiento ha provocado la urbanizacion de zonas de
manglary la degradacion de ecosistemas coralinos. En
muchos casos, la expansion de hoteles y complejos tu-
risticos no ha considerado criterios de sostenibilidad,
exacerbando la erosion costera y la contaminacién.
Ademas, los proyectos de infraestructura portuaria
han modificado dindmicas sedimentarias, afectando
lagunas costeras y estuarios que actian como zonas
de crianza para diversas especies marinas.

Desde la perspectiva de gobernanza, la implemen-
tacion de medidas de restauracion enfrenta la resis-
tencia de ciertos sectores econémicos y politicos. En
algunas comunidades costeras, las politicas de con-
servacién son percibidas como una amenaza para el
desarrollo econémico, lo que dificulta la adopcion de
regulaciones mas estrictas sobre el uso de suelo y la
explotacion de recursos naturales. Ademas, los con-
flictos de interés entre autoridades locales y empresas
privadas han obstaculizado la aplicacion de sanciones
contra la deforestacion de manglares y la contamina-
cién de cuerpos de agua.

En términos de género, la degradacién de habitats ma-
rino-costeros tiene un impacto diferencial en las comu-
nidades costeras, en las que las mujeres dependen en
gran medida de estos ecosistemas para su subsistencia.
Muchas mujeres estan involucradas en la recoleccion
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de mariscos, la pesca artesanal y el ecoturismo comu-
nitario, actividades que se ven directamente afectadas
por la pérdida de ecosistemas clave. Sin embargo, su
participacién en la toma de decisiones ambientales si-
gue siendo limitada, lo que restringe la integracién de
enfoques de género en las estrategias de restauracién.

Oportunidades

El fortalecimiento de la cooperacién binacional entre
México y Guatemala representa una gran oportuni-
dad para mejorar la conservacién de habitats mari-
no-costeros y vincularlo a temas migratorios, trabajo
comunitario y empleo temporal. La creacion de pro-
gramas de restauracion ecolégica compartidos, con
financiamiento de organismos internacionales, per-
mitiria la recuperacién de ecosistemas clave y la im-
plementacién de proyectos piloto de reforestacién de
manglares y lagunas costeras en general.

La transicion hacia un modelo de turismo sostenible
también es una oportunidad para mitigar los impactos
ambientales del sector. La adopcién de certificaciones
ecolégicas para hoteles y desarrollos turisticos, junto
con incentivos para la proteccién de habitats, podria
generar beneficios econémicos mientras se protege la
biodiversidad costera. Adicionalmente se puede esti-
mulare el consumo de productos locales también cer-
tificados como frescos, de comercio justo, organicos o

sustentables y crear redes de abasto.

Desde la perspectiva de gobernanza, el fortalecimien-
to de la participacién ciudadana en la gestién ambien-
tal permitiria una mejor implementacion de estrate-
gias de restauracién. La capacitaciéon de comunidades
locales en conservacion y monitoreo ambiental podria
facilitar su integracién en programas de reforestacién
y vigilancia de areas protegidas. Las areas protegidas
y la presencia de universidades y ONG crean condi-
ciones para estimular e integrar esas capacidades de
gestién e informacion.

La inclusion de la perspectiva de género en la conser-
vacion de ecosistemas marino-costeros abriria nuevas
oportunidades para el empoderamiento de las muje-
res en comunidades costeras. La promocién de coope-
rativas femeninas en la restauracién de habitats, junto
con el acceso a financiamiento para emprendimientos
ecolégicos, permitiria mejorar la resiliencia econémica
de los grupos mas vulnerables. Las capacidades orga-
nizativas de emprendimientos con enfoque de género
han probado ser muy efectivos, de modo que pro-
cesos de conservacién y restauracion productiva, asi
como la atenciéon a necesidades de salud y acceso a la
energia, podrian ser factores que detonen las practi-
cas de restauracién, conservaciéon y aprovechamiento
sustentable de recurso y ecosistemas.




Reduccién de recursos pesqueros

Retos

La sobreexplotacién pesquera sigue siendo un proble-
ma critico en la regién y su solucién enfrenta multi-
ples barreras. En primer lugar, la falta de gobernanza
efectiva impide la regulacién adecuada de la pesca
artesanal e industrial. En muchos casos, las cuotas de
captura y periodos de veda no se cumplen debido a la
falta de supervisién y corrupcion en los mecanismos
de control. Adicionalmente la frontera y movilidad de
los pescadores aparecen como fugas o vacios entre
uno y otro pais.

La informacion sobre disponibilidad, cuotas de cap-
tura, esfuerzos y técnicas pesqueras, especies y vo-
[Umenes de cada pesqueria en uno y otro pais son
asimétricas. Lo mismo que la legislacion y estructu-
ras institucionales.

El sector pesquero también enfrenta retos relacio-
nados con la falta de incentivos para la adopcién de
practicas mas sostenibles. La pesca artesanal, que
emplea a miles de personas en la regién, opera con
equipos rudimentarios y acceso limitado a tecnologia
que permita reducir el impacto sobre los ecosistemas.
Ademas, los pescadores enfrentan dificultades para
acceder a financiamiento que les permita diversificar
sus ingresos y reducir su dependencia de las especies
sobreexplotadas.

Desde la perspectiva de género, las mujeres que par-
ticipan en la pesca enfrentan discriminacién en el ac-
ceso a recursos y oportunidades. A pesar de que mu-
chas mujeres estan involucradas en el procesamiento
y comercializacién de productos pesqueros, su trabajo
sigue siendo invisibilizado y reciben menos apoyo que
sus contrapartes masculinas en términos de acceso a
créditos y formacion técnica.

Oportunidades

La creacién de acuerdos binacionales para la regula-
cién pesquera puede ser clave para la recuperacion
de las poblaciones de peces. La cooperaciéon en-
tre México y Guatemala para la vigilancia de zonas
marinas protegidas y el desarrollo de estrategias

conjuntas de manejo pesquero permitiria frenar la
sobreexplotacion y mejorar la sostenibilidad del sec-
tor. Refugios pesqueros binacionales podrian ser ins-
trumentos que den reconocimiento y atencion a estas
zonas transfronterizas.

El impulso de modelos de pesca sostenible, con cer-
tificaciones ecoldgicas y acceso a mercados dife-
renciados, podria generar incentivos para que los
pescadores adopten mejores practicas. Asimismo, el
desarrollo de la acuicultura sostenible permitiria re-
ducir la presién sobre las poblaciones silvestres y di-
versificar la economia de las comunidades pesqueras.

Esfuerzos institucionales gubernamentales y acadé-
micos para documentar las pesquerias y capturas,
asi como el monitoreo ecolégico y dinamicas de las
pesquerias, se vuelven oportunidades de colabora-
ciényformas de documentar y difundir las iniciativas
de conservacion.

Acompafiar con inversiones simbdlicas de transferen-
cia tecnoldgica innovadoras pueden ser estimulos para
las cooperativas o pescadores independientes, asi
como la conversacion entre artesanales o industriales,
entre uno y otro pais. De esta manera la conservacion
para la comercializacién con produccién de hielo con
energia solar, o motores fuera de borda que sean eléc-
tricos, es una manera de incentivar y al mismo tiempo

gue mejoran los ingresos mejoran sus productos.

Desde una perspectiva de género, el fortalecimiento
de las cooperativas pesqueras lideradas por mujeres
podria generar oportunidades para su inclusion en el
sector. El acceso a formacién en gestion empresarial y
comercializacion permitiria que las mujeres pesqueras
amplien sus oportunidades econémicas y participen
activamente en la gestién de los recursos marinos.

Implementar mecanismos de soporte econdmico para
pescadores riberefios como un programa integral de
mejora de ingresos para pescadores vulnerables, re-
presenta una oportunidad significativa para abordar
la vulnerabilidad del sector. El establecimiento de

un sistema de precios minimos garantizados para



capturas sostenibles, junto con un fondo de estabili-
zacién que funcione como seguro ante temporadas
bajas, permitiria asegurar ingresos dignos por encima
de las lineas de pobreza. Este mecanismo podria com-
plementarse con programas de microcréditos adapta-
dos a los ciclos pesqueros para adquisicién de equipa-
miento eficiente.

Desarrollar cadenas de valor cortas y comercio direc-
to mediante la creacién de plataformas fisicas y dig-
itales que conecten directamente a pescadores con
consumidores finales (hoteles, restaurantes, merca-
dos urbanos) permitiria eliminar intermediarios in-
necesarios. Estas cadenas cortas incrementarian el
margen de ganancia para los productores primarios,
aprovechando particularmente el interés creciente
por productos locales y sostenibles en el sector turisti-
co. Las experiencias de comercio directo en otros con-
textos han mostrado incrementos de ingresos entre
30-45 % para productores.

Implementar programas de capacitaciéon para gener-
acién de valor agregado a partir de la formacién técnica
en procesamiento, conservaciéon y presentacion de pro-
ductos pesqueros podria diversificar la ofertay aumen-
tar significativamente el valor comercial. Técnicas como
el ahumado, fileteado especializado, empacado al vacio
o preparaciones tradicionales certificadas permitirian
que las comunidades pesqueras retengan mayor valor
de sus capturas. Las iniciativas existentes de procesa-
miento comunitario han demostrado aumentos en el
valor del producto de hasta 70 % en comparaciéon con
la venta de producto fresco sin procesar.

Incrementar la diversificacién de ingresos estaciona-
les mediante el desarrollo de actividades econdmicas
complementarias durante temporadas bajas o perio-
dos de veda representa una oportunidad para man-
tener flujos de ingresos estables. El turismo pesquero
experiencial, el monitoreo ambiental remunerado o el
mantenimiento de infraestructura costera podrian in-
tegrarse en un modelo econémico resiliente para las
comunidades pesqueras, reduciendo la presién sobre
los recursos durante periodos criticos de recuperacion
biolégica y generando fuentes de ingreso alternativas.

Degradacion de la calidad del agua costeray
marina

Retos

La falta de infraestructura de saneamiento en muchas
comunidades costeras sigue siendo una barrera im-
portante para la reduccién de la contaminacion ma-
rina. Sin plantas de tratamiento de aguas residuales,
la descarga de contaminantes continta afectando los
ecosistemas costeros y generando problemas de sa-
lud en la poblacion.

El sector agricola también representa un reto para la
mejora de la calidad del agua. El uso indiscriminado de
agroquimicos y la ausencia de regulaciones estrictas
han permitido que los escurrimientos contaminantes
lleguen a los rios y océanos, afectando los ecosiste-
mas marinos.

Desde la perspectiva de gobernanza, la falta de una
legislacién ambiental integrada entre México y Guate-
mala ha impedido la creacién de estrategias conjuntas
para la reduccién de la contaminacién transfronteriza.

Oportunidades

El fortalecimiento de la infraestructura de sanea-
miento en la regidn representa una gran oportuni-
dad para mejorar la calidad del agua. Inversiones
en plantas de tratamiento y tecnologias de sanea-
miento descentralizado podrian reducir la contami-
nacion sin requerir grandes costos de operacion. Un
programa comunitario y municipal para el aprove-
chamiento de las descargas urbanas podria tener
un potencial alto, al evitar emisiones y aprovechar
los nutrientes para la agricultura, se tienen efectos
de economia circular.

El impulso de practicas agricolas sostenibles, con in-
centivos para la reduccién del uso de agroquimicos y la
adopcion de biofertilizantes, podria mitigar los impac-
tos de la contaminacién en los ecosistemas marinos. Si
va aunado a esquemas de comercio y abasto a sectores
turisticos, regionales y que crean una marca regional, el
intercambio de productos entre comunidades, incluso
transfronterizas, se vuelve una forma de mercados re-
gionales de retroalimentacion positiva.



La cooperacién binacional en la regulacién del uso
del agua y la gestion de cuencas transfronterizas per-

mitiria desarrollar estrategias mas efectivas para la

reduccion de la contaminacion. Crear varios proyec-
tos piloto demostrativos de las virtudes de sistemas
novedosos se vuelve clave.
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Conclusiones

El Analisis de Diagnéstico del Estado del Ambiente
Marino Costero de Pacifico Centro Sur de México ha
identificado problemas ambientales de escala nacio-
naly otros compartidos con Guatemala que requieren
atencion creativa, inmediata y coordinada. La degra-
dacién de héabitats marino-costeros, la reduccion de
los recursos pesqueros y la contaminacion del agua
costera y marina no son procesos aislados, sino el
resultado de una combinaciéon de factores que inclu-
yen la falta de gobernanza efectiva, la expansién no
regulada de sectores productivos y la insuficiente par-
ticipacion de las comunidades locales en la toma de
decisiones, fendmenos que se veran acelerados por
los efectos del cambio climatico.

Estos problemas compartidos muestran un sistema
convergente de desarrollo econémico, de todos los
sectoresy a todas las escalas, que, al ser practicamen-
te idénticos, tienen estructuras o pautas, que podrian
denominarse prototipos o arquetipos de sistemas que
deterioran los recursos que comparten ambos paises.
Los diagramas que representan las interacciones y
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mecanismos entre los elementos del sistema que pro-
vocan uno y otro de los tres principales problemas
compartidos, pueden ser considerados como arque-
tipos, y permiten visualizar dénde podria incidirse con
acciones estratégicas en esos sistemas.

En cuanto a la gobernanza, se ha evidenciado una frag-
mentacién institucional y una falta de armonizacién de
marcos regulatorios entre ambos paises, lo que dificul-
tard la gestion integral de los recursos marino-costeros
compartidos. La falta de coordinacién entre sectores
gubernamentales y la debilidad en los mecanismos de
monitoreo Yy vigilancia han permitido que problemas
como la pesca ilegal, la destrucciéon de manglares y la
contaminacién industrial continten incrementandose.

Los sectores azules, aunque representan una fuente
crucial de ingresos para la region, han sido explotados
de manera no sostenible. La expansion del turismo sin
regulacion adecuada, la pesca sobreexplotada y la fal-
ta de incentivos para la transiciéon hacia modelos pro-
ductivos sostenibles han acelerado la crisis ambiental
en la zona costera. Ademas, la desigualdad de género



en el acceso a recursos y toma de decisiones sigue li-

mitando el aprovechamiento equitativo y sustentable
de los ecosistemas marinos.

El cambio climatico agrava estas problematicas al in-
tensificar eventos climaticos extremos, modificar la
distribucién de especies marinas y aumentar la vulne-
rabilidad de las comunidades costeras. Sin una estrate-
gia de adaptacién climatica bien definida, los impactos
negativos continuaran escalando con consecuencias
devastadoras para la biodiversidad y la economia local.

Através de las reuniones con expertos y representan-
tes locales, se ha difundido no solo el proyecto, sino el
propio diagnéstico. De manera indirecta, se ha creado
una plataforma de legitimacién y su potencial para las
préximas etapas es un subproducto de este esfuerzo.

La receptividad de los participantes en |os talleres es un
resultado positivo, y muestra el apetito de los agentes
locales y nacionales por resolver los retos identificados.

Recomendaciones
Fortalecimiento de la gobernanza
y cooperacién binacional

Desarrollar un proyecto de marco normativo binacio-
nal que armonice las regulaciones ambientales, de
pesca y de proteccién de ecosistemas. Para ello, es
fundamental establecer una plataforma permanente
de cooperacién entre México y Guatemala que faci-
lite la gestién conjunta de recursos marino-costeros,
incluyendo mecanismos de monitoreo y aplicacion
de la ley.

Regulacién y sostenibilidad
de los sectores azules

Promover nuevos esquemas y modelos para los sec-
tores azules, asegurando que las actividades turisti-
cas, pesqueras y portuarias cumplan con estandares
ambientales estrictos. Es necesario incentivar la adop-
cion de certificaciones ecolégicas y la implementacién
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de buenas practicas en estos sectores para minimizar
su impacto ambiental y garantizar su viabilidad econ6-
mica a largo plazo. Crear pautas de economias regio-
nales de abasto virtuosas.

Es necesario desarrollar mecanismos participativos de
ordenamiento territorial costero que equilibren el de-
sarrollo portuario con la conservacién de ecosistemas
y los derechos de las comunidades pesqueras tradi-
cionales. Actualmente, la expansién de infraestruc-
tura portuaria genera tensiones significativas por el
uso del territorio costero, pero existen oportunidades
para implementar procesos de planificacion integrada
que incluyan evaluaciones ambientales estratégicas,
consultas vinculantes con comunidades afectadas, y
esquemas de compensacion justa por impactos inevi-
tables. Se recomienda fortalecer el marco normativo
para que los nuevos desarrollos portuarios incorpo-
ren desde su disefio criterios de sustentabilidad y mi-
tigacion de impactos socioambientales.

Conservacion y restauracion
de habitats criticos

Implementar programas integrales de restauracion de
manglares, arrecifes coralinos y zonas de humedales
costeros. La creacidon de nuevas areas naturales pro-
tegidas (ANP) o mecanismos voluntarios de conser-
vacién (Otras medidas Efectivas de Conservacién, en
el sentido del Acuerdo de Montreal), de refugios pes-
queros, y el fortalecimiento de las ya existentes deben
acompanfarse de estrategias de manejo adaptativo y
participativo para garantizar su efectividad.

Reduccién de la contaminaciéon y
mejora en la calidad del agua

Mejorar y promover proyectos piloto de infraestruc-
tura de saneamiento en comunidades costeras para
evitar la descarga de aguas residuales sin tratamien-
to, asi como esquemas de utilizacidon de aguas resi-
duales y nutrientes para la agricultura. Asimismo, se
deben establecer controles mas estrictos sobre el

uso de agroquimicos y promover el desarrollo de la

agricultura organica en las cuencas hidroldgicas que
desembocan en el ecosistema marino.

Fortalecimiento de la vigilancia
y control de la pesca

Reforzar los mecanismos de vigilancia y control de la
pesca, incluyendo el uso de tecnologias como siste-
mas satelitales y drones para monitorear la actividad
pesquera en tiempo real. Se recomienda la implemen-
tacién de sanciones mas severas contra la pesca ilegal
y el desarrollo de incentivos para la adopcién de prac-
ticas pesqueras sostenibles. A la par de proyectos de
manejo de productos con energias renovables (hieloy
motores fuera de borda, por ejemplo).

Inclusién de la perspectiva de género en
la gestion de recursos marino-costeros

Promover la equidad de género en la gestion de re-
cursos marinos, asegurando que las mujeres tengan
acceso a financiamiento, capacitacion y participacion
en la toma de decisiones. El fortalecimiento de coope-
rativas pesqueras y de produccién acuicola lideradas
por mujeres puede contribuir a la diversificacién eco-
némica y la sostenibilidad del sector, asi como estimu-
los a las organizaciones con mayor equidad.

Adaptacién al cambio climéatico
y mitigacién de impactos

Desarrollar estrategias de adaptacién a la variabilidad
climatica para reducir la vulnerabilidad de las comuni-
dades costeras ante eventos extremos. Esto incluye la
implementacion de infraestructuras resilientes, la res-
tauracion de barreras naturales y el fortalecimiento de
sistemas de alerta temprana (sobre todo boletines de
monitoreo constante Util para los diferentes usuarios
y sectores). Ademas, se deben reducir las emisiones
de carbono provenientes de las actividades maritimas
y pesqueras mediante la transicion hacia tecnologias
limpias y eficientes.



Participacion comunitariay
educacién ambiental

Es esencial fomentar la educacién ambiental y la
participacion comunitaria en la gestién de los recur-
sos marino-costeros. La creacion de programas de
sensibilizacion y formacién para mujeres y hombres
pescadores, empresarios turisticos y la poblacién en
general puede generar una mayor comprensién so-
bre la importancia de la conservacién y el desarrollo
sostenible en la region. Explorar marcas binacionales
de aquellos proyectos emblematicos de liderazgo en
la produccidn sustentable, restauracion, conservacion

y de economia circular.
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